8 COMUNI PER UNIRE
1 TERRITORIO

“La condivisione delle politiche dell’Unione:
I’esperienza della Bassa Reggiana”

A cura di Elena Gamberini
Direttore Unione dei Comuni Bassa Reggiana

San Pietro in Casale, 29 marzo 2011
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BASSA REGGIANA Dati di presentazione

LUZZARA - REGGIOLO - POVIGLIO - NOVELLA

8 comuni x 1 territorio: Boretto, Brescello, Gualtieri, Guastalla, Luzzara,
Novellara, Reggiolo, Poviglio

Data costituzione Unione: 18 dicembre 2008
Data effettiva trasferimento servizi a Unione: aprile 2009
72.000 abitanti - 29.000 nuclei familiari

Territorio: Fiume PO — 5 comuni rivieraschi — 3 comuni dell’entroterra -
estensione Kmg. 345 circa

Funzioni in Unione: Appalti (LLPP e forniture/servizi); Gestione del Personale;
Nucleo Tecnico di Valutazione; Difensore Civico; Protezione Civile; Nuovo Ufficio
di Piano Sociale; Servizio Sociale Integrato Zonale (minori, anziani, disabili); dal
1.1.2011 Servizi Educativi 0-6 anni (tramite Azienda Speciale Unione)

Previsione complessiva bilancio 2011: € 15 milioni + xxx FRNA
Dipendenti complessivi:

dipendenti Unione a marzo 2011: 25 (5 + 6 comandi + 14 assegnazioni funzionali AUSL)
- dipendenti complessivi dei comuni: 580, di cui 40 posizioni organizzative

dipendenti a settembre 2011: 165 (piu 150 dipendenti Azienda Speciale)
Funzioni in studio di fattibilita per 2011: SUAP (data ipotizzata trasferimento:
giugno 2011); Polizia Municipale (gia in gestione associata);

Unione coincide con il Distretto Socio-Sanitario

1 ASP: 7 comuni soci, area anziani (residenziale, semi-residenziale)

1 Centro di Formazione degli 8 comuni

1 neo-Societa Partecipata: Azienda Speciale Servizi Territoriali (Educativi)



unieuL, | problemi affrontati

BORETTO - BRESCELLO - GUALTIERI - GUASTALLA

1 Ridondanza amministrativa
1 Rincorsa ai problemi/servizi

4 Frammentazione della programmazione (e dei ‘
processi democratici) di policies di area vasta

4 Dispersione delle risorse:professionali ed
economiche
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“T'e coordinate dell’'Unione Bassa Reggiana
Le Unioni fanno risparmiare?
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UNIRE le risorse
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Le Unioni devono solo fare risparmiare?



BORETTO - BRESCEL
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ECO N‘i Unire le istituzioni: il governo
dell’Unione
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8 sindaci: Giunta

26 Consiglieri Unione (136 consiglieri comunali)

3 Commissioni Consiliari:

Commissione I Affari Istituzionali, Finanziari ed
Organizzazione

Commissione I Welfare
Commissione 1™ Ambiente e Territorio

2 Conferenze degli Assessori Comunali:
Conferenza Assessori al Sociale
Conferenza Assessori al Turismo e Cultura

1 CdA Azienda Speciale Servizi Educativi



BORETTO - BRESCELLO - GUALTIERI - GUASTALLA
LUZZARA - REGGIOLO - POVIGLIO - NOVELI LARA

Unione dei

SIS | servizi educativi dell’'Unione

sistema educativo

SLIEEN (el Comuni Bassa Reggiana

L'’Azienda Speciale Servizi
Educativi del’'Unione



'-‘ﬁnugﬂm Sistema educativo territoriale

BASSA REGGIANA (0-6 comunale —anno scolastico 2009-2010)

Brescello:
1 nido a 2 sezioni
1 scuola com a 3 sezioni (ex Ipab)

Boretto:
1 nido a 2 sezioni
1 scuola com. a 2 sezioni

Guastalla:

1 nido a 2 sezioni

1 nido a 3 sezioni

1 scuola com a 3/4 sezioni

Gualtieri:
1 nido a 2 sezioni
1 spazio bambini ad 1 sezione

Novellara:
2 nido a 3 sezioni
1 scuola com a3 sezioni

Luzzara:
1 nido a 3 sezioni
1 nido a 1 sezione (Villarotta)

Poviglio:
1 nido a 6 sezioni
1 scuola com a g sezioni

Reggiolo:
1 nido a 4 sezioni

Sezioni nido: 32
Sezioniscuola: 16/17 Totale: 48/49



UNIQRE: A fronte del quadro normativo df

~ riferimento, le scelte della Giunta Unione:

LUZZARA - REGGIOLO - POVIGLIO -

=volonta di mantenere il sistema dei servizi educativi pubblico come valore
Irrinunciabile;

=mantenimento della qualita dei servizi come elemento di crescita e
integrazione della comunita civile.

=efficienza nell’erogazione dei servizi come condizione per la sostenibilita
all'intervento pubblico

=partecipazione dei cittadini alla definizione del servizi come contributo
essenziale per la loro qualita.

=richiesta di forte integrazione territoriale;

=rafforzamento del livello sovracomunale/Unione

=valorizzazione del patrimonio di competenze professionali maturato nei
nidi e nelle scuole dell'infanzia comunali

Si veda Atto Indirizzo Giunta Unione del 24 marzo 2010 8



= Sistema Relazioni Istituzionali
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@ 'Azienda Speciale?

L'’Azienda Speciale e prevista dall'art. 114 del Testo unico degli enti locali (d.Igs.
267/2000).

E’ ente strumentale dei comuni e delle province, nel nostro caso dell'Unione.

E’ ente pubblico economico. Cio significa che ha natura giuridica di enti pubblici ed ha

bilanci e procedure contabili come le aziende private.
L’Aziende speciale e pubbliche e non privata.

|l capitale e interamente pubblico, e puo gestire i servizi degli enti locali ad essa afferenti
con affidamento diretto, tramite contratti di servizio.

| servizi sono e restano pubblici
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Riferimenti

Elena Gamberini
Direttore Unione Bassa Reggiana



