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UNIONE RENO GALLIERA 
REVISORE DEI CONTI 
 
Verbale n. 4 del 13 novembre 2008   
 
 

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2009 
 
 

Il Revisore 
 
Premesso che ha esaminato la proposta di bilancio di previsione 2009, unitamente agli 
allegati di legge; 
Rilevato che nel suo operato si è uniformato allo statuto e al regolamento di contabilità;  
Visto il DLgs 18 agosto 2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti 
locali”; 
Visto il DPR 31 gennaio 1996, n. 194; 

 
 

Delibera 
 
Di approvare l'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per 
l'esercizio 2009 dell’Unione Reno Galliera, che forma parte integrante e sostanziale del 
presente verbale     
 
Lì 13 novembre 2008 
 
 
Il Revisore  
 
Dott. Licia Monari 
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PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE PER L'ESERCIZIO 2009 
E RELATIVI ALLEGATI 

 
Il Revisore 

 
Esaminati gli schemi: 
- della relazione previsionale e programmatica; 
- del bilancio di previsione per l'esercizio 2009; 
- del bilancio pluriennale 2009-2011; 
e relativi allegati, predisposti dalla Giunta dell’Unione ed approvati con atto n. 21 del 11 
novembre 2008 e consegnati all’organo di revisione in data 13 novembre 2008; 
 

Attesta 
 

- che il bilancio di previsione per l’esercizio 2009, è stato formato e presentato 
nell'osservanza delle norme e principi giuridici, nonché dello statuto dell'ente e del 
regolamento di contabilità; 
 

- che il bilancio è stato redatto nell'osservanza dei principi di unità, annualità, universalità e 
integrità, veridicità e attendibilità, pareggio finanziario e pubblicità;  
 

- che al bilancio sono allegati:  
1) la relazione previsionale e programmatica; 
2) il bilancio pluriennale 2009-2011; 
 

- che non viene allegato il rendiconto per l'esercizio 2007 in quanto l’Unione è stata 
costituita nel 2008 e pertanto non vi sono atti relativi a periodi precedenti: 
 

- che non sono allegati il programma triennale e l’elenco annuale dei lavori pubblici di cui 
all’art. 14 della legge n. 109/1994, né le proposte di deliberazioni con le quali sono 
determinate, per l’esercizio 2009, le tariffe, le aliquote di imposta e le eventuali maggiori 
detrazioni, le variazioni dei limiti di reddito per i tributi locali e per i servizi locali, nonché, 
per i servizi a domanda individuale, i tassi di copertura in percentuale del costo di gestione 
dei servizi stessi in quanto l’Unione Reno Galliera non realizza opere pubbliche e non ha 
proprie tariffe o tributi né svolge servizi a domanda individuale. 
 

- che l’Unione Reno Galliera, inoltre, non è soggetta alle norme previste per il patto di 
stabilità 2009. 
 

- che i documenti contabili relativi al bilancio di previsione annuale e pluriennale sono 
conformi ai modelli approvati con DPR 31 gennaio 1996, n. 194; 
 

- che la relazione previsionale e programmatica è stata redatta nell’osservanza dello 
schema di cui al DPR 3 agosto 1998, n. 326; 
 

- che i capitoli di entrata e di spesa rilevanti ai fini Iva verranno identificati attraverso il 
successivo Piano Esecutivo di Gestione;  

 
Tenuto conto 

 
che il responsabile del servizio finanziario ha espresso parere favorevole, sia per la 
regolarità tecnica che contabile, allo schema di bilancio 2009 e relativi allegati, deliberato  
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dalla Giunta dell’Unione con il succitato atto n.  21 del 11 novembre 2008. 

 
Rileva che 

 

A)  BILANCIO PREVENTIVO ANNUALE 
 

nel bilancio preventivo per l’esercizio 2009: 
 
a.1 il pareggio finanziario è così previsto: 
Entrate €   5.126.001,72 
Spese €   5.126.001,72 

 
a.2 l'equilibrio corrente è così previsto: 
entrate titoli I, II e III 3.773.501,72€     
spese correnti 3.773.501,72€     
differenza -€        
quota capitale ammortamento mutui e prestiti 
obbligazionari -€                     
differenza -€         
 
a.3 L’equilibrio delle entrate a destinazione specifica o vincolata per legge con 
le relative spese è cosi previsto: 
      entrate previste spese previste 
  Titolo I Titolo II 
Sanzioni amm.ve codice della strada €   900.000,00 450.000,00 ( 50%)  

 
a.4 l’equilibrio fra entrate e spese dei servizi per conto di terzi è così previsto: 
Entrate titolo VI  €   670.000,00 
Spese titolo IV  €   670.000,00 
 
a.5 Le spese in conto capitale risultano così finanziate: 

2009 % 2010 % 2011 %
MEZZI PROPRI
Entrate correnti
alienazione beni
proventi concessioni 
edilizie
Totale mezzi propri -                 -               -                 -          -                 -          
MEZZI DI TERZI
mutui e prestiti
contributi stato
contributi regione 30.000,00      
contributi enti settore 
pubblico 417.500,00    255.000,00    230.000,00    
contributi da privati
Totale mezzi di terzi 447.500,00    100,00% 255.000,00    100,00% 230.000,00    100,00%
TOTALE FONTI 447.500,00    100,00% 255.000,00    100,00% 230.000,00    100,00%
TOTALE TITOLO II 447.500,00    255.000,00    230.000,00    

 
B) BILANCIO PLURIENNALE 
 
b.1) Il bilancio pluriennale, i cui stanziamenti hanno carattere autorizzatorio, per la parte  
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spesa è redatto per programmi, titoli, servizi ed interventi e indica per ciascuno 
l’ammontare: 
1) delle spese correnti di gestione: 
2) delle spese d’investimento (IN) distinte per ciascuno degli anni 2009, 2010 e 2011; 
Le previsioni d’entrata e di spesa nel bilancio pluriennale sono formulate tenendo conto 
delle attività gestite in Unione e delle risorse necessarie;  
 
b.2) Le previsioni contenute nel bilancio pluriennale consentono il mantenimento degli 
equilibri finanziari e in particolare la copertura delle spese di funzionamento e 
d’investimento come segue:   

Anno 2010 
l'equilibrio corrente è così previsto: 
entrate titoli I, II e III 3.855.173,08€        
spese correnti 3.855.173,08€        
differenza -€                        
quota capitale ammortamento 
mutui e prestiti obbligazionari -€                        
differenza -€                         

Anno 2011 
l'equilibrio corrente è così previsto: 
entrate titoli I, II e III 3.880.764,08€        
spese correnti 3.880.764,08€        
differenza -€                        
quota capitale ammortamento 
mutui e prestiti obbligazionari -€                       
differenza -€                         
 
C) SVILUPPO DELLE ENTRATE E DELLE SPESE 
 
Nel bilancio preventivo per l’esercizio 2009 e pluriennale 2009-2011: 
c.1 le spese correnti riepilogate secondo la natura economica dei fattori produttivi  sono 
così previste:   
 

previsione 
2009

previsione 
2010

variaz. previsione 
2011

variaz.

Personale 2.548.474,16   2.616.730,69   2,68% 2.629.431,69   0,49%
Acquisto beni 106.490,00      109.600,00      2,92% 111.400,00      1,64%
Prestazione di servizi 787.760,00      797.140,00      1,19% 805.180,00      1,01%
Utilizzo beni di terzi 118.340,00      119.500,00      0,98% 120.900,00      1,17%
Trasferimenti 24.500,00        24.500,00        0,00% 24.500,00        0,00%
Interessi passivi e oneri 
finanziari -                   -                   -                   
Imposte e tasse 170.132,24      173.702,39      2,10% 175.352,39      0,95%
Oneri straordinari della 
gestione corrente 2.000,00          2.000,00          0,00% 2.000,00          0,00%
Ammortamenti -                   -                   -                   
Fondo svalutazione crediti

-                   -                   -                   
Fondo di riserva 15.805,32        12.000,00        -24,08% 12.000,00        0,00%
Totale 3.773.501,72   3.855.173,08   2,16% 3.880.764,08   0,66%  
 
c.2  l'entrata corrente distinta per fonte di provenienza presenta le seguenti variazioni: 
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 previsione 
2009

 previsione  
2010

variaz.  previsione  
2011

variaz.

Contributi e 
trasferimenti

      2.736.651,72         2.766.573,08 1,09%         2.771.664,08 0,18%

Extratributarie 1.036.850,00      1.088.600,00       4,99% 1.109.100,00       1,88%
Totale 3.773.501,72  3.855.173,08    2,16% 3.880.764,08    0,66%  
 
c.3 non è previsto il ricorso all’indebitamento;    
 
D) RELAZIONE PREVISIONALE E PROGRAMMATICA  
 
La relazione previsionale e programmatica predisposta dalla  giunta e redatta sullo schema 
approvato con DPR 3 agosto 1998, n. 326, contiene l'illustrazione della previsione delle 
risorse e degli impieghi contenute nel bilancio annuale e pluriennale conformemente a 
quanto contenuto nell'art. 170 del Tuel, nello statuto e nel regolamento di contabilità 
dell'ente, e in particolare:  
1) per l'entrata comprende una valutazione generale sulle risorse più significative ed 
individua le fonti di finanziamento della programmazione annuale e pluriennale; 
2) per la spesa è redatta per programmi, rilevando distintamente la spesa corrente e 
quella di investimento; 
3) individua i responsabili dei programmi attribuendo loro gli obiettivi generali e le 
necessarie risorse; 
4) motiva e spiega in modo trasparente e leggibile le scelte, gli obiettivi, le finalità che 
s’intende conseguire e fornisce adeguati ed utili elementi dimostranti la coerenza delle 
stesse con le previsioni annuali e pluriennali, con gli obiettivi di finanza pubblica. 
 
E) PROGRAMMA TRIENNALE ED ELENCO ANNUALE DEI LAVORI PUBBLICI 
 
Il programma triennale e l’elenco annuale dei lavori pubblici cui all’art.  14 della legge n. 
109/1994, come modificato dall’art.7 della legge 1/8/2002 n.166, non sono stati redatti in 
quanto l’Unione Reno Galliera non realizza lavori pubblici. 
 
F) PROCEDURA E PUBBLICITÀ 
 
Nella formazione del bilancio è stata osservata la procedura disposta nello statuto e nei 
regolamenti dell’ente. 
La relazione previsionale e programmatica e gli schemi di bilancio pluriennale ed annuale, 
predisposti dalla Giunta, saranno presentati al Consiglio per l'informazione ai consiglieri, in 
data 14 novembre 2008, unitamente agli allegati. 
 

Prende atto 
    
Che la manovra finanziaria che l’Unione ha attuato ed intende attuare per conseguire 
l'equilibrio finanziario della parte corrente del bilancio di previsione 2008 si caratterizza 
principalmente come segue: 
 
ENTRATE 
 
a) Trasferimenti della Regione e trasferimenti regionalizzati 
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Sulla base delle funzioni trasferite all’Unione Reno Galliera, da parte dei Comuni aderenti, 
sono stati individuati i trasferimenti regionali ed i trasferimenti regionalizzati; questi ultimi 
sono quei trasferimenti statali che vengono versati alle Unioni attraverso la Regione. 
L’ammontare complessivo dei contributi ammonta ad €. 280.000,00. 
 
b) Trasferimenti dei Comuni 
I trasferimenti dei Comuni aderenti sono stati calcolati sulla base dei servizi trasferiti in 
Unione.  
 
c) Sanzioni amministrative per violazioni Codice della strada 
Il relativo provento è previsto in € 900.000,00. Il 50% dell’entrata è destinata ad interventi 
di spesa per le finalità di cui all’art. 208,  comma 4, del Codice stesso, come modificato 
dall’art. 53, comma 20, della legge 23 dicembre 2000, n. 388. 
 

SPESE 
 

● Spese correnti  
 

a) Spese per il personale dipendente  
La spesa per il personale dipendente è prevista in euro 2.548.474,16 per un totale di n. 71 
dipendenti (di cui n. 1 a tempo determinato - contratto ex art. 110 TUEL) sulla base del 
programma triennale di fabbisogno.  
La spesa per unità rapportata ad anno è prevista in €  35.894,00.         
La spesa di personale rappresenta il 67,54 % delle spese correnti . 
Nella spesa sono previsti euro 59.461,06 oltre ad oneri per rinnovo contrattuale e il fondo 
di cui all’art. 15 del Ccnl, destinato allo sviluppo delle risorse umane e per la produttività, è 
previsto in euro 210.000,00 oltre ad oneri. 
 

b) Spese per ammortamenti dell’esercizio 
L’ente, avvalendosi della facoltà contenuta nell’art. 167, comma 1, del Tuel, ha ritenuto di 
non prevedere le quote di ammortamento minime sui beni utilizzati, ai sensi degli artt. 167 
e 229 del Tuel, con la gradualità di cui all’art.  127 del DLgs n. 77/1995. 
 

c) Fondo di riserva 
È stato iscritto nell’apposito intervento un fondo di €. 15.805,32 che, rappresentando circa 
lo 0,42% delle spese correnti, è nei limiti di cui all’art. 166 del Tuel.  

 
Considera 

 
Che lo schema di bilancio e i documenti ad esso allegati sono conformi alle norme e ai 
principi giuridici, nonché alle norme statutarie e regolamentari, per quanto attiene alla 
forma e procedura; 

 
Giudica 

 
a) A riguardo della previsione corrente annuale 
Complessivamente congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla 
base: 
- della valutazione del gettito effettivamente accertabile per le diverse risorse di entrata, 
costituite fondamentalmente da contributi e trasferimenti di altri enti pubblici; 
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- delle attività che dovranno essere gestite e delle risorse che le stesse richiedono; 
- degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano 
giuridicamente l’ente; 
 
b) A riguardo della previsione corrente pluriennale 
Attendibili e congrue  le previsioni contenute nel bilancio pluriennale in quanto rilevano i 
riflessi delle decisioni già prese e di quelle da effettuare descritte nella relazione 
previsionale e programmatica; 
 
c) A riguardo della previsione per investimenti 
Coerente la previsione di spesa per investimenti con il programma  amministrativo e gli 
indirizzi dettati dal Consiglio, ritenendo che la realizzazione degli interventi previsti per 
l’anno 2009 sarà possibile a condizione che siano concretamente reperite le risorse 
previste a copertura. 

 
Ritiene 

 
a) Coerente, a norma dell'art. 17, comma 41, della legge n. 127/1997, il bilancio di 
previsione annuale e pluriennale, con gli atti fondamentali della gestione e con quanto 
esposto nella relazione previsionale e programmatica. 
b) Coerente la programmazione dell’ente con quella regionale e con gli obiettivi di finanza 
pubblica. 

 
Tutto ciò premesso 

 
Il Revisore 

 
Esprime parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione presentato dalla 
Giunta e sui documenti allegati, raccomanda tempestivo adeguamento ai dettami che 
saranno disposti dalle leggi e dalle eventuali circolari ed altri provvedimenti di modifica 
delle norme attualmente vigenti. 
 

Suggerisce 
Tenuto conto delle nuove spese correnti che l’Unione dovrà sostenere in modo diretto, con 
particolare riferimento alle spese di personale dell’Ente stesso, di porre grande attenzione 
alla gestione della cassa e soprattutto all’andamento degli incassi delle sanzioni da codice 
della strada che rappresentano circa il 24% del totale delle entrate correnti. 
Altrettanto raccomanda all’Unione di sollecitare un puntuale versamento delle quote a 
carico dei singoli Comuni associati per evitare eventuali anticipazioni di cassa.  
 

Invita l’Unione Reno Galliera 
ad allegare il presente parere alla documentazione da consegnare ai consiglieri per la 
discussione e l’approvazione del bilancio; 
 
Argelato, lì 13 novembre 2008 
 
 

Il Revisore  
Dott.ssa Licia Monari 


