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Gestione di competenza

Fondo pluriennale vincolato di entrata +                    2.102.284,64   

Totale accertamenti di competenza                                          +                  43.378.501,29   

Totale impegni di competenza                                              -                  38.946.028,73   

Fondo pluriennale vincolato di spesa -                    2.039.357,48   

SALDO GESTIONE COMPETENZA =                    4.495.399,72   

Gestione dei residui

Maggiori residui attivi riaccertati                                               +                           9.082,73   

Minori residui attivi riaccertati                                                    -                       225.884,62   

Minori residui passivi riaccertati                                               +                       387.481,05   

Impegni confluiti nel FPV -

SALDO GESTIONE RESIDUI =                       170.679,16   

Riepilogo

SALDO GESTIONE COMPETENZA +                    4.495.399,72   

SALDO GESTIONE RESIDUI +                       170.679,16   

AVANZO ESERCIZI PRECEDENTI APPLICATO +                    2.329.206,57   

AVANZO ESERCIZI PRECEDENTI NON 

APPLICATO
+                    5.843.944,93   

AVANZO (DISAVANZO) D’AMMINISTRAZIONE AL 

31.12.2017
 =                  12.839.230,38   
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Miss./

Progr.

M.20 - P.2 U.1.10.1.3.1 Fondo crediti di dubbia esigibilità           816.880,48        861.759,12            1.678.639,60   

M.20 - P.3 U.1.10.1.4.1 Fondo rinnovi contrattuali             25.000,00                      -                   25.000,00   

M.20 - P.1 u.1.10.1.1.1 Fondo di riserva             90.000,00   -     40.457,41                 49.542,59   

Cap. Descrizione Previsioni iniziali Var +/-
Previsioni 

definitive

�

�

�

�
� ��#���� ��

1�"�������� 
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� ��"(
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Risorse 

accantonate al 1/1 

Utilizzo 

accantonamenti 

nell'esercizio

Accantonamenti 

stanziati 

nell'esercizio

Risorse accantonate 

presunte al 31/12

a b c d= a-b+c

FCDE Sanzioni al CDS     625.854,00                      -         856.128,84      1.481.982,84   

FCDE Erogazione servizi     191.026,48                      -             5.630,28         196.656,76   

FdR Fondo di riserva       90.000,00         51.254,00         10.796,59           49.542,59   

RC Fondo rinnovi contrattuali       25.000,00                      -                        -             25.000,00   

TOTALE     931.880,48         51.254,00       872.555,71      1.753.182,19   

Cap. spesa Descrizione
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ND Descrizione +/- Importo

1 Quota accantonata a FCDE nel risultato di amministrazione al 1/1/2017 +         5.407.698,58   

2 Quota stanziata nel bilancio di previsione 2017 (previsioni definitive) +         1.678.639,60   

3 Utilizzi per stralcio di crediti inesigibili +                           -     

4 Totale risorse disponibili al 31/12/2017 (1+2+3) +         7.086.338,18   

5 FCDE accantonato nel risultato di amministrazione 2017* -         7.970.195,17   

6 Quota da reperire tra i fondi liberi (4-5, se negativo)** - -          883.856,99   

7 Quota svincolata (5-4, se positivo)*** + �
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Descrizione Importo ND

Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 1

Vincoli derivanti da trasferimenti                   1.579.587,16   2

Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui  3

Altri vincoli 4

Vincoli formalmente attribuiti dall'ente 5

TOTALE                   1.579.587,16   
�
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2017

Accertamenti di competenza +     43.378.501,29   

Impegni di competenza -     38.946.028,73   

Quota utilizzata di FPV applicata al bilancio +       2.102.284,64   

Impegni confluiti nel FPV                                                                        -       2.039.357,48   

Disavanzo di amministrazione applicato -                         -     

Avanzo di amministrazione applicato +       2.329.206,57   

      6.824.606,29   

@""���	�����8� 01	�	���� 	��
��	�� ��� ���"�� ��� �"�������� �����	� ����	
���#���� �	

	� 	�����

��

1�&&��������3�	�����"��(	
�8� 
	������	##	�����'���&���	��	

	��������'� � "�
�	#���� �	�


(�
��� �� "��#���� ��

1	���� ��� ����	������ ��
� ������(�'� ��#���	� (��� "
�	#���� ��

��

	�������

1	����"��(�����6�����	������(�	�����������

1	�	���������
	����"��	���

0	���"����������	��	��	����"��	���#(�;(��(��"	
�����"��������;(	����
��	��	���	#����	��

&����'������#����	�'��	�	��"�����
	�"��"	��&&���	#����"�"�����
���

-��	�:���������������B(�������������������

�

2017 2017

Previsioni Rendiconto

Fondo Pluriennale vincolato per 

spesa corrente
+      2.763.881,76           808.772,74        1.278.885,06   

Entrate titolo I +                       -                           -     

Entrate titolo II +    19.058.820,58      18.908.498,84      19.304.984,35   

Entrate titolo III      +      7.928.110,15        6.217.308,06        7.852.996,53   

Totale titoli I, II, III (A)    26.986.930,73      25.125.806,90      27.157.980,88   

Disavanzo di amministrazione -

Spese titolo I (B) -    24.510.628,10      25.934.579,64      23.948.716,63   

Impegni confluiti nel FPV  (B1) -      1.278.885,06                         -          1.554.668,19   

Rimborso prestiti (C) Titolo IV -                       -     

Differenza  di parte corrente (D=A-B-

B1-C)
     3.961.299,33   -                 0,00        2.933.481,12   

Utilizzo avanzo di amministrazione 

applicato alla spesa corrente (+) / 

Copertura disavanzo (-) (E)

+         543.927,47                         -          1.818.785,91   

Entrate diverse destinate a spese 

correnti (F) di cui:
+

Contributo per permessi di costruire +

Plusvalenze da alienazione di beni 

patrimoniali
+

Altre entrate (specificare:………) +

Entrate correnti destinate a spese di 

investimento (G) di cui:
-             9.770,20                         -               46.440,00   

Proventi da sanzioni per violazioni al 

codice della strada
-          34.800,00   

Altre entrate (…………………….) -            9.770,20                         -              11.640,00   

Spese titolo 2.04 (H) +           51.859,93                         -                 5.459,41   

Saldo di parte corrente al netto delle 

variazioni (D+E+F-G+H)
     4.443.596,67   -                 0,00        4.700.367,62   

Equilibrio di parte corrente

2016

�
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2016 Previsone 2017
Rendoconto 

2017

Fondo Pluriennale vincolato per 

spesa di investimento
+        111.770,61            91.903,60          823.399,58   

Entrate titolo IV +     1.303.699,65          536.400,00       2.280.000,00   

Entrate titolo V +

Entrate titolo VI +

Totale titoli IV,V, VI (M)     1.303.699,65          536.400,00       2.280.000,00   

Spese titolo II (N) -        919.667,45          716.303,60       1.056.791,69   

Impegni confluiti nel FPV   (O) -        823.399,58          484.689,29   

Spese titolo III (P) -                       -     

Impegni confluiti nel FPV   (Q) -                       -     

Differenza di parte capitale (R=M-N-

O-P-Q)
-      327.596,77   -        88.000,00       1.561.918,60   

Entrate del Titolo IV destinate a 

spese correnti  (F)
-                       -     

Entrate correnti destinate a spese di 

investimento (G)
+          61.629,67                         -              51.899,41   

Entrate diverse utilizzate per 

rimborso quote capitale  se 

proprie del Titolo IV, V, VI (H) 

-                       -     

Utilizzo avanzo di amministrazione 

applicato alla spesa in conto 

capitale  [eventuale] (S)

+        440.888,70            88.000,00          510.420,66   

Saldo di parte capitale al netto delle 

variazioni(R+S-F+G-H)

Equilibrio di parte capitale

       174.921,60                         -         2.124.238,67   
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Applicazioni ACCANTONATO VINCOLATO DESTINATO LIBERO TOTALE

Previsione             88.000,00               88.000,00   

Del G.U.15/2017        1.292.506,17               87.450,66          1.379.956,83   

Del C.U. 44/2017             40.130,00                5.500,00               45.630,00   

Del C.U. 20/2017             47.205,23               27.279,71             585.756,49             660.241,43   

Del C.U. 26/2017             12.000,00               29.500,00               41.500,00   

Del C.U. 34/2017             71.912,77               34.965,54             106.878,31   

Del C.U. 46/2017              7.000,00                7.000,00   

       2.329.206,57   

       8.173.151,50   

       5.843.944,93   

TOTALE AVANZO APPLICATO

AVANZO 2016

RESIDUO
�

�
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Previsioni 

iniziali

Previsioni 

definitive
Diff. % Accertamenti Diff. %

Titolo I Entrate tributarie                       -                           -     0,00% 0,00%

Titolo II Trasferimenti   18.908.498,84     19.784.413,73   4,63%   19.304.984,35   -2,42%

Titolo III Entrate extratributarie     6.217.308,06       7.417.559,10   19,30%     7.852.996,53   5,87%

ENTRATE CORRENTI   25.125.806,90     27.201.972,83   8,26%   27.157.980,88   -0,16%

Titolo IV
Entrate da trasf. 

c/capitale
       536.400,00       2.412.672,00   349,79%     2.280.000,00   -5,50%

Titolo V
Entrate da riduzione di 

attività finanziarie
                      -                           -     0,00%                       -     0,00%

Titolo VI
Assunzioni di mutui e 

prestiti
                      -                           -     0,00%                       -     0,00%

Titolo VII
Anticipazioni da istituto 

tesoriere
    7.083.873,00       7.083.873,00   0,00%                       -     -100,00%

Titolo IX
Entrate per conto terzi 

e partite di giro
    3.005.000,00     14.497.034,00   382,43%   13.940.520,41   -3,84%

         88.000,00       2.329.206,57   2546,83%

Totale   35.839.079,90     53.524.758,40   49,35%   43.378.501,29   -18,96%

Entrate

Avanzo di amministrazione 

applicato

�
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Previsioni 

iniziali

Previsioni 

definitive
Diff. % Impegni Diff. %

Titolo I Spese correnti  25.936.579,64    30.253.203,80   16,64%  23.948.716,63   -20,84%

Titolo II
Spese in conto 

capitale
       716.303,60       3.792.932,24   429,51%     1.056.791,69   -72,14%

Titolo III

Spese per 

incremento di attività 

finanziarie

                       -                            -     0,00%                        -     0,00%

Titolo IV Rimborso di prestiti                        -                            -     0,00%                        -     0,00%

Titolo V

Chiusura di 

anticipazioni da 

istituto tesoriere

    7.083.873,00       7.083.873,00   0,00%                        -     -100,00%

Titolo VII
Spese per conto 

terzi e partite di giro
    3.005.000,00    14.497.034,00   382,43%  13.940.520,41   -3,84%

Totale  36.741.756,24    55.627.043,04   51,40%  38.946.028,73   -29,99%

Spese
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Descrizione Anno 2014 Anno 2015 Anno 2016 Anno 2017

Titolo I – Entrate tributarie                       -                           -                           -                           -     

Titolo II – Trasferimenti correnti   10.847.297,77     21.133.089,40     19.058.820,58     19.304.984,35   

Titolo III – Entrate extratributarie     3.082.603,19       7.202.404,21       7.928.110,15       7.852.996,53   

ENTRATE CORRENTI   13.929.900,96     28.335.493,61     26.986.930,73     27.157.980,88   

Titolo IV – Entrate in conto capitale        244.736,19            72.172,32       1.303.699,65       2.280.000,00   

Titolo V – Riduzione attività finanz.                       -                           -                           -                           -     

Titolo VI – Accensione mutui                       -                           -                           -                           -     

ENTRATE IN CONTO CAPITALE        244.736,19            72.172,32       1.303.699,65       2.280.000,00   

Titolo VII – Anticipazioni di tesoreria                      -                          -                           -                           -     

Titolo IX – Servizi conto terzi     1.173.775,38       2.320.266,44       2.114.558,29     13.940.520,41   

Avanzo di amministrazione

Totale entrate   15.348.412,53     30.727.932,37     30.405.188,67     43.378.501,29   
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Autonomia finanziaria 

�

Anno 2014 % Anno 2015 % Anno 2016 % Anno 2017 %

ENTRATE PROPRIE 

(Titolo I+III) 3.082.603,19      22% 7.202.404,21      25% 7.928.110,15        29% 7.852.996,53        29%

ENTRATE DERIVATE 

(Titolo II) 10.847.297,77    78% 21.133.089,40    75% 19.058.820,58      71% 19.304.984,35      71%

ENTRATE CORRENTI 13.929.900,96    100% 28.335.493,61    100% 26.986.930,73      100% 27.157.980,88      100%
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Descrizione
Previsioni 

iniziali

Previsioni 

definitive

Totale 

accertamenti

Var. % 

Prev.Def./Ac

c

Trasferimenti correnti da 

Amm.Pubbliche
  18.900.798,84     19.765.213,73     19.286.759,35   -2,42%

Trasferimenti correnti da 

Famiglie
                      -                           -                           -     0,00%

Trasferimenti correnti da 

Imprese
           4.200,00            15.700,00            15.225,00   -3,03%

Trasferimenti correnti da 

Istituzioni Sociali Private
           3.500,00              3.500,00              3.000,00   -14,29%

Trasferimenti correnti da 

UE e resto del mondo
                      -     0,00%

Totale trasferimenti   18.908.498,84     19.784.413,73     19.304.984,35   -2,42%
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Descrizione Previsioni iniziali
Previsioni 

definitive

Totale 

accertamenti

Var. % Prev. 

Def./Acc

Tip. 30100 - Vendita beni e servizi e proventi 

gestione beni

Entrate dalla vendita ed erogazione di servizi    3.152.802,75      3.234.804,82      3.249.857,88   0,47%

Proventi derivanti dalla gestione dei beni       295.650,31         356.611,60         350.338,06   -1,76%

Totale Tip. 30100   3.448.453,06     3.591.416,42     3.600.195,94   0,24%

Tip. 30200 Proventi attività repressione e 

controllo illeciti

Da famiglie/privati (sanzioni cds)    2.189.000,00      3.079.928,84      3.502.530,06   13,72%

Da imprese                      -             10.320,00             8.320,00   -19,38%

Totale Tip. 30200   2.189.000,00     3.090.248,84     3.510.850,06   13,61%

Tip. 30300 Interessi attivi

Interessi attivi da banca                      -                          -                      0,86   0,00%

Totale Titp. 30300                     -                         -                     0,86   0,00%

Tip. 30400 Altre entrate da redditi di capitale

0,00%

0,00%

Totale Tip. 30400                     -                         -                         -     0,00%

Tip. 30500 Rimborsi e altre entrate correnti

Rimborsi in entrata       458.355,00         590.760,37         637.037,52   7,83%

Altri rimborsi       121.500,00         145.133,47         104.912,15   -27,71%

Totale Tip. 30500      579.855,00        735.893,84        741.949,67   0,82%

Totale entrate extratributarie    6.217.308,06      7.417.559,10      7.852.996,53   5,87%
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Sanzioni amministrative pecuniarie per violazione codice della strada

2015 2016 2017

accertamento   2.015.510,73   1.900.790,62   2.014.718,64 

riscossione 

(competenza+residui per 
  1.124.358,68   1.193.658,82   1.054.539,21 

%riscossione               55,79               62,80               52,34 

FCDE      491.152,05      665.276,72      676.571,22 

% accantonamento al 

FCDE

              24,37               35,00               33,58 �
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DESTINAZIONE PARTE VINCOLATA
Accertamento 

2015 - 

consuntivo

D.G.U. 54/2016

Accertamento 

2016 - 

consuntivo

D.G.U. 88/2017

Accertamento 

2017 - preventivo

Sanzioni CdS 1.968.499,04 1.778.333,31 1.860.000,00

Spese accessorie 178.039,98 131.855,67 0,00

dest. Art 142 204.273,25 219.047,65 200.000,00

fondo svalutazione crediti corrispondente 447.614,77 417.606,14 465.000,00

entrata netta 1.138.571,04 1.009.823,85 1.195.000,00

50% DA DESTINARE 569.285,52 504.911,93 597.500,00

destinazione a spesa corrente vincolata 273.321,38 257.227,98 300.695,00

% per spesa corrente 24,01% 25,47% 25,16%

destinazione a spesa per investimenti 426.964,14 378.683,94 296.805,00

% per Investimenti 37,50% 37,50% 24,84%

TOTALE DESTINATO 700.285,52 635.911,92 597.500,00

�
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0	�#���#��	��������

��"�##����#	"��	���"��(�'��(�
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Importo %

���������		�
����������� 5.180.961,25

������������������������� 345.929,35

���������������	���������������	�	����� -7.261,15

������������������� 4.842.293,05 93,46%

�������������������	���� 2.181.415,44

��������	�	��� 7.023.708,49
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Importo %

���������		�
����������� 69.927,86

������������������������� 7.282,00

���������������	���������������	�	����� 0,00

������������������� 62.645,86 89,59%

�������������������	���� 85.049,47

��������	�	��� 147.695,33
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Descrizione
Previsioni 

iniziali

Previsioni 

definitive

Totale 

accertamenti

Var. % 

Prev.Def./Acc

Tributi in conto capitale 0,00%
Contributi agli 

investimenti
     536.400,00     1.912.672,00     1.880.000,00   -1,71%

Altri trasferimenti in conto 

capitale
     500.000,00        500.000,00        400.000,00   -20,00%

Entrate da alienazione di 

beni materiali e 

immateriali

                    -                         -                         -     0,00%

Altre entrate in conto 

capitale
                    -                         -                         -     0,00%

Totale entrate in 

conto capitale
  1.036.400,00     2.412.672,00     2.280.000,00   -5,50%

�
�

0�� �������	
�� ����� ��� ���		� "���� �	����"��	�� �	�� ������(�� "		
�� ���� 
	� ��	
���	������

��

1	""�����
������	
��<������������#�����
�	��=�

�

�

�



Relazione sulla gestione – Esercizio 2017 
25

7	����"��#�$%��)��,�����

�&����������!!��

�

!
�&���������	""	�	
����������2�%���"G�����#��	�8�

�

Fondo di cassa netto al 31 dicembre 2017 (da conto del Tesoriere) +� �2���2' 2�������������������

Fondo di cassa netto al 31 dicembre 2017 (da scritture contabili) +� �2���2' 2�������������������

�

�

!
�&���������	""	������
	��%���"G�����#��	�8�

Fondo di cassa al 31 dicembre 2017 4.827.227,87             

Di cui: quota vincolata del fondo di cassa al 31/12/2017 (a) 2.322.807,99             

Quota vincolata utilizzata per spese correnti non reintegrata al 31/12/2017

(b) -                             

TOTALE QUOTA VINCOLATA AL 31 DICEMBRE 2017 (a) + (b) 2.322.807,99             

�

�

2015 2016 2017
Importo dell'anticipazione 

complessivamente 

concessa ai sensi 1.400.000,00   4.800.000,00   7.083.873,00   
Importo delle entrate 

vincolate utilizzate in 

termini di cassa per 

spese correnti ai sensi -                    -                    7.316.910,08   

dell'anticipazione -                       -                        -                        

dell'anticipazione -                       -                        -                        

dell'anticipazione -                       -                        -                        

Entità anticipazione 

complessivamente 
-                       -                        -                        

Entità anticipazione non 

restituita al 31/12
-                       -                        -                        

interessi passivi 

sull'anticipazione
-                       -                        -                        

ANTICIPAZIONE DI TESORERIA E UTILIZZO CASSA VINCOLATA
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Anno  2014 Anno  2015 Anno  2016 Anno  2017

Titolo I Spese correnti              18.109.939,72                25.075.613,85                24.510.628,10                23.948.716,63   

Titolo II Spese in c/capitale                   502.002,87                     440.838,63                     919.667,45                  1.056.791,69   

Titolo III Spese incremento attività finanziarie                                 -                                     -                                      -                                      -     

Titolo IV Spese per rimborso prestiti                                 -                                     -                                      -                                      -     

Titolo V Chiusura di anticipazioni tesoriere                                 -                                     -                                      -                                      -     

Titolo VII Spese per c/terzi e partite di giro                1.224.063,00                  2.320.266,44                  2.114.558,29                13.940.520,41   

TOTALE             19.836.005,59               27.836.718,92                27.544.853,84                38.946.028,73   

Disavanzo di amministrazione

TOTALE SPESE             19.836.005,59               27.836.718,92                27.544.853,84                38.946.028,73   

Descrizione

�

�
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Anno  2015 Anno  2016 Anno  2017

101 Redditi da lavoro dipendente     6.880.557,09       6.724.679,20       6.681.400,66   

102 Imposte e tasse a carico dell’ente        383.393,22          384.728,52          409.713,43   

103 Acquisto di beni e servizi   11.218.167,26     11.053.890,47     10.818.321,72   

104 Trasferimenti correnti     3.639.622,87       4.617.159,14       4.357.186,54   

107 Interessi passivi                       -                           -                           -     

108 Altre spese per redditi da capitale                       -                           -                           -     

109 Rimborsi e poste correttive delle entrate        226.093,65          325.180,01          503.820,07   

110 Altre spese correnti     2.727.779,76       1.404.990,76       1.178.274,21   

TOTALE   25.075.613,85     24.510.628,10     23.948.716,63   

MACROAGGREGATO
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ANNO 2014 ANNO 2015 ANNO 2016 ANNO 2017

Rigidità della spesa 

corrente

Spese di personale + 

Quota ammortamento 

mutui / Totale Entrate 

Tit. I-II-III

34,21% 24,28% 24,92% 24,60%

Velocità di gestione 

della spesa corrente

Pagamenti Titolo I in 

competenza / Impegni 

Titolo I in competenza
60,01% 76,16% 78,11% 78,59% �
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Previsioni iniziali
Previsioni 

definitive
Impegni Impegni FPV Economie

Economie/

Prev.Def.

101 Redditi da lavoro dipendente       6.590.225,91         6.760.645,75         6.352.270,21          462.654,60         408.375,54   6,04%

102 Imposte e tasse a carico dell’ente         447.995,25           467.405,15           409.713,43            35.137,73           57.691,72   12,34%

103 Acquisto di beni e servizi     11.292.721,27       12.109.097,64       10.818.321,72          573.280,94      1.290.775,92   10,66%

104 Trasferimenti correnti       4.268.683,00         5.192.519,37         4.357.186,54          300.778,13         835.332,83   16,09%

107 Interessi passivi             2.000,00               1.000,00                          -                          -               1.000,00   100,00%

108 Altre spese per redditi da capitale                        -                            -                            -                          -                          -     0,00%

109 Rimborsi e poste correttive delle entrate         238.220,25           558.880,02           503.820,07            61.428,49           55.059,95   9,85%

110 Altre spese correnti       1.773.538,19         2.624.532,41           522.949,39          121.388,30      2.101.583,02   80,07%

TOTALE    24.613.383,87      27.714.080,34      22.964.261,36      1.554.668,19      4.749.818,98   17,14%

MACROAGGREGATO
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 Ultimi dati riferibili al rilevamento in sede di conto annuale 
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Missione
SPESA PER IL 

PERSONALE

INCIDENZA IN 

%

01-Servizi istituzionali, generali e di gestione            959.260,72   14,36%

03-Ordine pubblico e sicurezza         1.942.907,08   29,08%

04-Istruzione e diritto allo studio         1.289.217,37   19,30%

05-Tutela e valorizzazione beni e attività culturali            426.292,61   6,38%

06-Politiche giovanili, sport e tempo libero              34.640,53   0,52%

07-Turismo                           -     0,00%

08-Assetto del territorio ed edilizia abitativa              63.401,01   0,95%

10-Trasporti e diritto alla mobilità                           -     0,00%

11-Soccorso civile                           -     0,00%

12-Diritti sociali, politiche sociali e famiglia         1.760.993,85   26,36%

14-Sviluppo economico e competitività            202.773,24   3,03%

15-Politiche per il lavoro e la formazione professionale                           -     0,00%

17-Energia e diversificazione delle fonti energetiche                           -     0,00%

18-Relazioni con le altre autonomie territoriali e locali                 1.914,25   0,03%

20-Fondi e accantonamenti                            -     0,00%

Totale 6�62��5//466�������������

3.6.3 Il quadro normativo

L’attuale quadro normativo in materia di personale continua ad essere caratterizzato da un forte 
orientamento al massimo contenimento della spesa, in linea con le finalità generali di riequilibrio 
della finanza pubblica. Le disposizioni in materia sono state oggetto negli ultimi anni di 
numerose modifiche a livello legislativo, ma anche di una intensa attività interpretativa da parte 
della magistratura contabile, che spesso è intervenuta a tracciare orientamenti e prassi 
applicative non di rado difformi tra loro. Attualmente gli enti locali, su questa materia, sono 
principalmente soggetti alle seguenti tipologie di vincoli: 

contenimento della spesa di personale; 
limitazioni alle assunzioni di nuovo personale, sia a tempo indeterminato sia con tipologie di 

lavoro flessibile. 

Il contenimento della spesa

L'art. 1, comma 557, della legge 296/2006, rappresenta attualmente il punto di riferimento 
normativo che impone l'obbligo, per le Amministrazioni Locali, di assicurare la riduzione delle 
spese di personale. Oggi sono due le azioni che il legislatore individua allo scopo di garantire il 
contenimento della dinamica retributiva e occupazionale: 

• razionalizzazione e snellimento delle strutture, anche attraverso l'accorpamento di uffici; 

• contenimento delle dinamiche di crescita della contrattazione integrativa. 

Queste azioni possono essere modulate dagli enti territoriali "nell'ambito della propria 
autonomia", dunque con margini di applicazione modulabili in base alla propria specificità, 
fermo restando l’obiettivo generale. Nel corso degli anni si sono succeduti numerosi interventi 
interpretativi rispetto alle modalità di riduzione dei costi di personale. Oggi è stato superato il 
concetto di tetto di spesa “dinamico” per stabilire un limite univoco e non mutevole, cioè la 
spesa media di personale sul triennio 2011-2013. Una modifica sicuramente opportuna che 
consente alle amministrazioni di programmare i fabbisogni di personale anche sul medio 
periodo con margini finanziari certi, pur nei limiti consentiti dalle norme sul reclutamento. 

Restano comunque sul campo altri limiti e tagli di spesa che si configurano come “concorrenti” 
rispetto all’obbligo di riduzione dei costi di personale nel loro complesso: 

- mantenimento della spesa per lavoro flessibile (tempo determinato, convenzioni, contratti di 
collaborazione coordinata e continuativa, contratti di formazione-lavoro, rapporti formativi, 
somministrazione di lavoro, lavoro accessorio) entro la spesa sostenuta nel 2009; 

- riduzione del 50% della spesa per formazione e missioni rispetto a quanto speso nel 2009. E’ 
da segnalare però che dopo la conversione del decreto Enti locali (legge 96/2017), i limiti alle 
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spese di formazione sono rimossi qualora il rendiconto sia stato approvato entro il 30 aprile e il 
bilancio di previsione entro il 31 dicembre; 

- in attesa del complessivo riordino della materia inerente il salario accessorio, il Fondo di 
produttività viene bloccato al valore del 2016, senza più operare decurtazioni in proporzione alla 
diminuzione del personale, fermo restando il consolidamento delle riduzioni già effettuate nel 
periodo 2011-2014.  

Il limite alle assunzioni di personale 

Al termine di una lunga fase di blocco delle assunzioni legata al processo di ricollocazione del 
personale provinciale, le possibilità assunzionali a tempo indeterminato degli Enti locali hanno 
visto negli ultimi tempi un maggiore spazio di apertura. In particolare, viene confermato per le 
assunzioni da parte delle Unioni di Comuni un regime di particoalre favore rispetto alla 
generalità delle amministrazioni comunali (turnover al 100%), oltre che per l’inserimento di 
nuovi addetti di Polizia Municipale. 

Il limite del turnover, in ogni caso, è riferito esclusivamente all’assunzione di nuovi pubblici 
dipendenti, quindi mediante concorso o utilizzo di graduatorie concorsuali esistenti. E’ invece 
consentita la mobilità di personale tra Enti dello stesso o di diverso comparto contrattuale, in 
quanto finanziariamente “neutra” sul complesso della spesa pubblica a livello nazionale. Per 
questo motivo il reclutamento per mobilità è stato negli ultimi anni lo strumento maggiormente 
utilizzato dalle amministrazioni locali per fare fronte ai propri fabbisogni stabili di personale. 

Da giugno 2017 con l’entrata in vigore dei decreti attuativi della riforma “Madia” del pubblico 
impiego, viene valorizzata in modo significativo la programmazione delle politiche del 
personale, attraverso il progressivo superamento della dotazione organica quale elemento 
“statico” di quantificazione delle risorse umane disponibili e la centralità del nuovo “Piano dei 
fabbisogni di personale”, introdotto dal D.Lgs 75/2017. La pianificazione delle risorse umane, da 
adottare annualmente con valenza triennale, rappresenta oggi lo strumento principale per 
coordinare le politiche di bilancio, la pianificazione strategica e le scelte programmatiche in 
materia di personale. Resta comunque la difficoltà di operare scelte di ampio respiro in un 
quadro normativo estremamente limitativo in termini finanziari e, comunque, in continuo 
mutamento. 

3.6.4 L’evoluzione della spesa 
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Spese retribuzioni lorde esclusi oneri e irap (Fonte: conto annuale del personal anno 
2016) 
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Limite Risparmio

1
Studi e incarichi di

consulenza
           287,00              287,00   

2

Relazioni pubbliche,

mostre, pubblicità e

rappresentanza

      13.992,00           2.592,00   

3 Missioni         4.303,05              208,05   

4 Formazione         8.050,00                50,00   

5 Autovetture                    -                        -     

6 Acquisto mobili e arredi                    -                        -     

      26.632,05           3.137,05   

ND Tipologia di spesa
2017

TOTALI
�
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ND Tipologia di spesa Limite
Spesa 

sostenuta
Differenza

1
Studi e incarichi di

consulenza
               287,00           4.986,00   -       4.699,00   

2

Relazioni pubbliche,

mostre, pubblicità e

rappresentanza

          13.992,00           9.712,05           4.279,95   

3 Missioni             4.303,05           4.095,00              208,05   

4 Formazione             8.050,00           4.047,30           4.002,70   

5 Autovetture                        -                        -     

6 Acquisto mobili e arredi                        -                        -     

TOTALI 26.632,05          22.840,35      3.791,70        
�
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2
 Si rammenta che la Corte Costituzionale, con sentenza n. 139 in data 04/06/2012, ha ribadito che i limiti previsti 

dall’articolo 6 del D.L. 78/2010 sono da intendersi come disposizioni di principio, rispettosi dell’autonomia di regioni ed 
enti locali solamente nella misura in cui stabiliscono un limite complessivo, che lascia agli enti stessi ampia libertà di 
allocazione delle risorse fra i diversi ambiti e obiettivi di spesa (Corte Cost., sentenza n. 182/2011; n. 297/2009, ecc.).
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N.D. Tipologia incarico Ragione dell'incarico  Durata incarico Servizio Spesa

1
Professionista ambito 

informatico

Riorganizzazione e 

potenziamento servizio 

informatico

18 mesi CED               10.737,00   

2
Organizzazione mostra 

archeologica

Mancanza 

professionalità interna
annuale Cultura                 2.000,00   

3
Qualificazione scolastica 

in ambito tariffario

Mancanza 

professionalità interna
una tantuum Educativo                 4.000,00   

              16.737,00   Totale
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	������	
�
�#������"��"	��������	���6��������"(
���	����#	���	���&��#	��	�
	�

"��"	��#����		�����(������2�2���"��	�
�����������������(��	����##���+.����+2���

1	������

	�


������� �������

�



Relazione sulla gestione – Esercizio 2017 
38

6��	����! �!������������� ���������������!��������

�

3��� ;(	��� ���(	��	� 
�� "��"�� ��� ����� �	��	
�� ��

1�"�������� ��� ��&���#���� "�� ��
��	��� 
��

"��(�����	��	�������	������"�������&�����������#������	""(��8�

�

Missioni
Previsioni 

iniziali

Previsioni 

definitive
Totale impegni Economie

Var. % 

imp/prev

01-Servizi istituzionali, 

generali e di gestione
    301.692,31        318.592,31        178.246,08        140.346,23   0,56

03-Ordine pubblico e 

sicurezza
      14.611,29        100.951,29          50.183,46          50.767,83   0,50

04-Istruzione e diritto allo 

studio
      38.000,00          48.000,00          37.974,68          10.025,32   0,79

05-Tutela e valorizzazione 

beni e attività culturali
                   -              4.440,00            3.880,00               560,00   0,87

08-Assetto del territorio ed 

edilizia abitativa
    330.000,00     2.438.190,00        218.308,41     2.219.881,59   0,09

11-Soccorso civile                    -          114.290,66          93.293,88          20.996,78   0,82

12-Diritti sociali, politiche 

sociali e famiglia
      32.000,00          36.972,00            4.147,83          32.824,17   0,11

18-Relazioni con le altre 

autonomie territoriali e locali
                   -          731.495,98        470.757,35        260.738,63   0,64

TOTALE     716.303,60     3.792.932,24     1.056.791,69     2.736.140,55   72%
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IMPORTO INCIDENZA %

1
Entrate correnti destinate

ad investimenti
       46.440,00   1,22%

2
Avanzo di

amministrazione corrente
     388.550,29   10,24%

3
Avanzo di

amministrazione vincolato
       89.090,66   2,35%

4 Riscossioni di crediti                     -     0,00%

5
Proventi concessioni

edilizie
                    -     0,00%

6
Proventi concessioni

cimiteriali
                    -     0,00%

7
Trasferimenti in conto

capitale
  2.412.672,00   63,61%

8
Avanzo di

amministrazione 
       32.779,71   0,86%

9
Fondo pluriennale

vincolato
     823.399,58   21,71%

  3.792.932,24   78%

9 Mutui passivi                     -     0%

10 Prestiti obbligazionari                     -     0%

11
Altre forme di

indebitamento
                    -     0%

                    -     0%

  3.792.932,24   

ND Fonti di finanziamento
2017

TOTALE MEZZI PROPRI

TOTALE INDEBITAMENTO

TOTALE
�
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3 Il tasso di copertura dei servivi pasti anziani e refezione scolastica sono calcolati solo per il 
comune di Bentivoglio, per l'intero anno e Pieve di Cento fino a giugno 2017- Da settembre 7 
comuni hanno esternalizzato il servizio 
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Gestione dei residui

Maggiori residui attivi 

riaccertati                                        
+                            9.082,73   

Minori residui attivi riaccertati                  -                        225.884,62   

Minori residui passivi 

riaccertati                                        
+                        801.887,29   

Impegni confluiti nel FPV -                        414.406,24   

SALDO GESTIONE 

RESIDUI
=                        170.679,16   
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Titolo Importo Titolo Importo

I – Entrate tributarie

II – Trasferimenti correnti     5.505.358,22   

III – Entrate extra-tributarie     6.971.968,17   

IV – Entrate in c/capitale        247.832,60   II – Spese in c/capitale        476.452,46   

V – Entrate da riduzione di 

attività finanziaria
                       -     

III – Spese per incremento di 

attività finanziarie
                       -     

VI – Accensione di mutui                        -     IV – Rimborso di prestiti                        -     

VII – Anticipazioni da 

tesoriere
                       -     V – Chiusura anticipazioni                        -     

IX – Entrate per servizi 

c/terzi
         11.999,95   VII – Spese per servizi c/terzi        271.846,61   

TOTALE  12.737.158,94   TOTALE     6.584.773,42   

ENTRATE SPESE

I – Spese correnti     5.836.474,35   
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Descrizione ENTRATE % SPESE %

Residui riportati dai residui     4.354.333,65   34,19%        480.682,82   7,30%

Residui riportati dalla 

competenza
    8.382.825,29   65,81%     6.104.090,60   92,70%

TOTALE  12.737.158,94   100,00%     6.584.773,42   100,00%
�
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FPV 

competenza
FPV residui

Entrate 

correlate
Totale

TITOLO 1 - SPESE 

CORRENTI
    1.397.016,28          139.899,20                          -             1.536.915,48   

TITOLO 2 - SPESE IN 

C/CAPITALE
       204.255,29          280.434,00                          -                484.689,29   

TITOLO 3 - RIMBORSO DI 

PRESTITI
                       -                            -                            -                                -     

TOTALE     1.601.271,57          420.333,20                          -             2.021.604,77   

FPV 

competenza
FPV residui

Entrate 

reimputate
Totale

TITOLO 1 - SPESE 

CORRENTI
         17.752,71                          -                            -                   17.752,71   

TITOLO 2 - SPESE IN 

C/CAPITALE
                       -                            -                            -                                -     

TITOLO 3 - RIMBORSO DI 

PRESTITI
                       -                                -     

TOTALE          17.752,71                          -                            -                   17.752,71   

FPV 

competenza
FPV residui

Entrate 

correlate
Totale

TITOLO 1 - SPESE 

CORRENTI
                       -                                -     

TITOLO 2 - SPESE IN 

C/CAPITALE
                       -                                -     

TITOLO 3 - RIMBORSO DI 

PRESTITI
                       -                                -     

TOTALE                        -                            -                            -                                -     

#$#��� ��/-3�-70452�

RIEPILOGO SPESE REIMPUTATE

TITOLO

IMPEGNI REIMPUTATI ANNO 2018 E RELATIVA FONTE DI 

FINANZIAMENTO

TITOLO

IMPEGNI REIMPUTATI ANNO 2019 E RELATIVA FONTE DI 

FINANZIAMENTO

TITOLO

IMPEGNI REIMPUTATI ANNO 2020 e succ. E RELATIVA FONTE DI 

FINANZIAMENTO

�
�

� �
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Gestione Residui iniziali
Maggiori 

accertamenti

Minori 

accertamenti

Residui 

reimputati

Residui 

conservati

% di 

definizione
Riscossioni

% di realiz-

zazione

Gestione corrente   12.477.326,39         9.082,73      220.268,44                  -       12.266.140,68   98,31%   4.541.833,18   37,03%

Gestione capitale        247.832,60                   -               155,52                  -            247.677,08   99,94%          6.135,00   2,48%

Servizi conto terzi          11.999,95                   -            5.460,66                  -                6.539,29   54,49%          1.600,49   24,47%

TOTALE   12.737.158,94         9.082,73      225.884,62                  -       12.520.357,05   98,30%   4.549.568,67   36,34%
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Gestione Residui iniziali
Minori 

impegni

Residui 

reimputati

Residui 

conservati

% di 

definizione
Pagamenti

% di realiz-

zazione

Gestione corrente   5.836.474,35      378.568,24                  -       5.457.906,11   93,51%   5.252.885,08   96,24%

Gestione capitale      476.452,46             671,02                  -          475.781,44   99,86%      262.083,84   55,08%

Servizi conto terzi      271.846,61          8.241,79                  -          263.604,82   96,97%      237.975,47   90,28%

TOTALE   6.584.773,42      387.481,05                  -       6.197.292,37   94,12%   5.752.944,39   92,83%

�

�

!���"��(���	""�������"���	����
��������
���
	����������"��������	�����
��	��������(�����	#����

���&�����	����
	����	����"	�����'�&����(�����
	�����"��
����
����"����

1�"������������#��	
��

�"�����
���

�

0���������	
��������6�����&
(�"������	������������!��(�� �!!������	����	��"����
��"��(���8�



Relazione sulla gestione – Esercizio 2017 
46

- $����#����	���"���������"�������	��������������

- ���	���	#���� ���	�	�������"��"�������"�� ���	�"	���� ��������	�������	�	
�������

����
	�����"��	��������

��"�##�9�

�

�

	� &���� ��

1�"�������� �� ��"��(�� �	""���� ��7� ��
��	��� ����������� �	�
�� �"������� ����������

���(	��	�������	
���#�����	�	#�������	���������"��
�� ���	�"	���� &	(�	����� ��;(	
��%�

#	(�	���
���������	��	�����
�&��������#	��6�'�����"	�����"�

����'�����6	�	����	�����	��

�
����(#�������	��
�9�

�

�

3	����&$%)$�
�+���%%����:�%,$��#$�

�

3��	���������� �(�����������������������E����������/�0�

?�
���
	�������������"�������

1�"�����������2�%�"	���"�����(��C������
(�����	
�������
	�����

���		� ��

1�#����� ��#�
�""���� ��� F�� *���.2.'�+'� ��"G� ��"���� �	� �	��� �������� �� �	���

�	��	
�8�

C3A�������		�����	����������8� � � F�� � �22�'2+�

C3A�������		�����	����	��	
�8�� � F��*��*���.��

�

3��	���������� �(���������������������!���(�����������!��������!��������

!
��(���)�+���
��������������	��
��	

��+���	
���0�"������� ��������&���"����
�&������
(�����	
��

�����
	�� ��#�� (�� "	
��� &��	���	���'� ��"�(��� �	� ��"��"�� ���� 	����	�� ��"��	�� 	
�

&��	���	#����������
��	�������	""������

1���������#����	�'�#	��"�����
������"�������"(���""����

	�;(�

������(��%�	����		�
1���		��$""���	�	��"���
	������(�	����"��"���#�(	��	�
���"�������

"(���""����	�;(�

��������"�'��6���	"����	

1�"�����	����	��
��	����
�������������

	���#�����	�

&��	���	��	'� �� �������� �������� 
	� ��"	��	� �#���	
�� ������������ �	� 
1	�;(�"������� ����

&��	���	#���� �� 
1�&&����� �#������ ��� 	
�� ��"��"��� �(�	��� 
1�"�������� �
� &����� �
(�����	
��

�����
	��%�&��#	��"�
���	����	���������������
	�����	����	����"��	��	
�&��	���	#����

��� ����"�#���'� 	����	�� �� �#�(	�� 	�
�� �"������� ���������� 	� ;(�

�� ��� �#�(	������ ��

��

��
	����"��"����

�

?�
� ���"�� ��� �"�������� "���� "	�� 	""(��� �� "��(���� �#������ 	� �	
���� "(�
�� �"������� "(���""���'�

&��	���	���	
�&������
(�����	
�������
	�8�



Relazione sulla gestione – Esercizio 2017 
47

FPV 

competenza
FPV residui

Entrate 

correlate
Totale

TITOLO 1 - SPESE 

CORRENTI
    1.397.016,28          139.899,20                          -             1.536.915,48   

TITOLO 2 - SPESE IN 

C/CAPITALE
       204.255,29          280.434,00                          -                484.689,29   

TITOLO 3 - RIMBORSO DI 

PRESTITI
                       -                            -                            -                                -     

TOTALE     1.601.271,57          420.333,20                          -             2.021.604,77   

FPV 

competenza
FPV residui

Entrate 

reimputate
Totale

TITOLO 1 - SPESE 

CORRENTI
         17.752,71                          -                            -                   17.752,71   

TITOLO 2 - SPESE IN 

C/CAPITALE
                       -                            -                            -                                -     

TITOLO 3 - RIMBORSO DI 

PRESTITI
                       -                                -     

TOTALE          17.752,71                          -                            -                   17.752,71   

FPV 

competenza
FPV residui

Entrate 

correlate
Totale

TITOLO 1 - SPESE 

CORRENTI
                       -                                -     

TITOLO 2 - SPESE IN 

C/CAPITALE
                       -                                -     

TITOLO 3 - RIMBORSO DI 

PRESTITI
                       -                                -     

TOTALE                        -                            -                            -                                -     

#$#��� ��/-3�-70452�

RIEPILOGO SPESE REIMPUTATE

TITOLO

IMPEGNI REIMPUTATI ANNO 2018 E RELATIVA FONTE DI 

FINANZIAMENTO

TITOLO

IMPEGNI REIMPUTATI ANNO 2019 E RELATIVA FONTE DI 

FINANZIAMENTO

TITOLO

IMPEGNI REIMPUTATI ANNO 2020 e succ. E RELATIVA FONTE DI 

FINANZIAMENTO
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CO/CA
Imputazione 

2018

Imputazione 

2019

Imputazione 

2020 e succ.

corrente   306.051,73                   -                     -     

capitale   363.391,11                   -                     -     

  669.442,84                   -                     -     

TOTALE                                                   669.442,84   
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CO/CA

Economie su 

impegni con 

imputazione 

2017 e succ.

di cui a 

riduzione del 

FPV

di cui 

Riutilizzo e 

motivazioni

Corrente   310.560,29     310.560,29                   -     

Capitale          240,10            240,10                   -     

  310.800,39     310.800,39                   -     
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