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OGGETTO: 
APPROVAZIONE DEL BILANCIO CONSOLIDATO DELL'ESERCIZIO 2020 AI SENSI 

DELL'ART. 11-BIS, D.LGS. N. 118/2011 

IL CONSIGLIO DELL’UNIONE 

Presidente del Consiglio dell’Unione FERRONI GRETA 
Specifica che sul punto si è riunita la 1^ Commissione Consiliare, che ha espresso 

parere favorevole con il voto del gruppo Democratici Paola Morelli, Federico Piva e Oriana 
Galletti; mentre si è riservato di esprimere il proprio parere in Consiglio il Consigliere 
Maccaferri; era presente la Consigliera Viborgi per il gruppo Lega che tuttavia non ha 
potuto votare.

Presidente dell’Unione PEZZOLI CLAUDIO 
Saluta il consesso ed il consigliere Napoli cui augura  buon lavoro.
Illustra la proposta:
Il bilancio consolidato è un documento consuntivo che rappresenta il risultato 

economico patrimoniale e finanziario del Gruppo Amministrazione Pubblica nei rapporti 
con terzi.

Riguardo alle finalità, il bilancio consolidato deve consentire di sopperire alle 
carenze informative e valutative dei bilanci degli Enti, che perseguono le proprie funzioni, 
dando una rappresentazione anche di natura contabile delle proprie scelte di indirizzo, 
pianificazione e controllo; di attribuire all’Amministrazione capogruppo un nuovo strumento 
per programmare, gestire e controllare con maggiore efficacia il proprio gruppo, 
comprensivo di Enti e Società; di ottenere una visione completa delle consistenze 
patrimoniali finanziarie di un gruppo di Enti e Società che fa capo ad una Amministrazione 
Pubblica, incluso il risultato economico. 

I documenti che compongono il bilancio consolidato, indicati dal Decreto Legislativo 
118 , sono: lo stato patrimoniale consolidato, che consente la conoscenza qualitativa e 
quantitativa delle attività, delle passività e del patrimonio netto della capogruppo e dei 
soggetti inclusi nel perimetro di consolidamento; il conto economico consolidato, che 
consente di verificare analiticamente come si è generato il risultato economico di periodo 
della capogruppo e dei soggetti inclusi nel perimetro di consolidamento; e della nota 
integrativa che fornisce informazioni esplicative e integrative di quelle contenute nei 
documenti appena richiamati.

Consolidiamo tre Società: Lepida, ASP Pianura Est, e AESSE.
Il bilancio consolidato deve includere soltanto le operazioni effettuate con i terzi 

estranei al gruppo. Si basa infatti sul principio che esso deve riflettere la situazione 
patrimoniale e finanziaria e le sue variazioni, incluso il risultato economico conseguito di 
un'unica entità economica composta da una pluralità di soggetti giuridici. 

Pertanto, in sede di consolidamento devono essere eliminate le operazioni e i saldi 
reciproci, perché costituiscono semplicemente il trasferimento di risorse all'interno del 
gruppo. La corretta procedura di eliminazione di tali poste presuppone l'equivalenza delle 
partite reciproche e l'accertamento dell'eventuale differenza.

La redazione del bilancio consolidato richiede pertanto ulteriori interventi di rettifica 
dei bilanci dei componenti del gruppo, riguardante i saldi, le operazioni, i proventi e gli 
oneri riguardanti operazioni effettuate all'interno del Gruppo Amministrazione Pubblica.

La maggior parte degli interventi di rettifica non modificano l'importo del risultato 
economico e del patrimonio netto, in quanto effettuati eliminando per lo stesso importo 
poste attive e poste passive nel patrimonio, o singoli componenti del conto economico 
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quali i crediti e i debiti, gli oneri e i proventi per trasferimenti o contributi, o i costi di ricavi 
concernenti gli acquisti e le vendite. 

I bilanci della capogruppo e dei componenti del gruppo sono aggregati voce per 
voce con il metodo integrale che considera l'intero importo delle voci contabili con 
riferimento ai bilancio degli Enti strumentali controllati e delle Società controllate, con il 
metodo proporzionale che considera un importo proporzionale alla quota di 
partecipazione, con riferimento ai bilanci delle Società partecipate e degli Enti strumentali 
partecipati.

Il metodo proporzionale prevede l'aggregazione, sulla base della percentuale della 
partecipazione posseduta, delle singole voci dello stato patrimoniale e del conto 
economico della partecipata nei conti della partecipante. Mediante tale metodo si 
evidenzia quindi solo la quota del valore della partecipata di proprietà del gruppo e non il 
suo valore globale. 

L’Unione Reno Galliera, nel consolidare i rendiconti, ha optato per il metodo 
proporzionale in base alla percentuale di partecipazione. 

Il bilancio consolidato si chiude con un'utile complessivo di 4.610.640 euro, un 
capitale netto complessivo di 14.970.312 euro. 

Nonostante l'anno 2020 sia stato caratterizzato dalla pandemia COVID-19, che ha 
comportato per l’ASP Pianura Est una perdita consistente, derivante appunto dalla 
gestione delle attività in stato di emergenza, gli indicatori della gestione 2020 rilevano una 
situazione migliorativa sotto tutti i punti di vista. Questo è dovuto ai fondi statali straordinari 
erogati per le funzioni degli Enti Locali, impiegati in minima parte sul 2020, ma vincolati 
nell’avanzo di amministrazione dell'Unione Reno Galliera per far fronte al periodo 
emergenziale che permane anche nell'anno 2021.
Gli indicatori, sia per l’annualità consolidata, sia come sarà evidente il prossimo anno, 
evidenziano in modo ancora più accentuato il fenomeno emergenziale che il territorio sta 
vivendo e si slegano sempre più da quella che è riconducibile all'attività d'impresa a favore 
dell'attività istituzionale. Grazie. 

Si procede con la votazione per appello nominale da parte del Segretario

Premesso che l’art. 11-bis, cc. 1-3, D.Lgs. n. 118/2011 dispone quanto segue: 
“Art. 11-bis (Bilancio consolidato)

1. Gli enti di cui all'art. 1, comma 1, redigono il bilancio consolidato con i propri enti ed 
organismi strumentali, aziende, società controllate e parteci pate, secondo le 
modalità ed i criteri individuati nel principio applicato del bilancio consolidato di cui 
all'allegato n. 4/4.

2. Il bilancio consolidato è costituito dal conto economico consolidato, dallo stato 
patrimoniale consolidato e dai seguenti allegati:

a) la relazione sulla gestione consolidata che comprende la nota integrativa; b) 
la relazione del collegio dei revisori dei conti.

3. Ai fini dell'inclusione nel bilancio consolidato, si considera qualsiasi ente 
strumentale, azienda, società controllata e partecipata, indipendentemente dalla 
sua forma giuridica pubblica o privata, anche se le attività che svolge sono dissimili 
da quelle degli altri componenti del gruppo, con l'esclusione degli enti cui si applica 
il titolo II. (…)”

Tenuto conto che questo ente  avendo una popolazione superiore ai 5.000 abitanti è 
tenuto alla redazione del bilancio consolidato per l’esercizio 2020; 
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Richiamata la deliberazione della Giunta dell’Unione n. 52 in data 18/05/2021, esecutiva ai 
sensi di legge, con la quale si è proceduto ad approvare l’elenco degli organismi che 
rientrano nel perimetro di consolidamento dei bilanci, di seguito indicati: 

Denominazione
Codice 
Fiscale

Categoria
% 

partecipazione
Metodo di 

consolidamento

ASP Pianura Est Azienda 
speciale 

47,75% Proporzionale 

AESS – Agenzia 
per l’Energia e lo 
Sviluppo 
Sostenibile 

Associazione 
in house

0,70% Proporzionale 

Lepida scpa 
Società in 
house

Diretta 0,0014% Proporzionale 

Indiretta (tramite 
Asp Pianura 

Est) 0,0006685

Proporzionale 

Visto l’art. 151, c. 8, D.Lgs. n. 267/2000, il quale prevede che gli enti locali approvano il 
bilancio consolidato entro il 30 settembre dell’anno successivo a quello di riferimento; 

Richiamata la deliberazione di Consiglio dell’Unione n. 35 in data 29/04/2021, con la quale 
è stato approvato il rendiconto della gestione dell’esercizio 2020, redatto secondo lo 
schema approvato con d.Lgs. n. 118/2011; 

Visto lo schema di bilancio consolidato dell’esercizio 2020, composto dal conto economico 
e dallo stato patrimoniale, che si allegano al presente provvedimento quali parti integranti 
e sostanziali; 

Ricordato che il bilancio consolidato è uno strumento che consente di rappresentare “in 
modo veritiero e corretto la situazione finanziaria e patrimoniale e il risultato economico 
della complessiva attività svolta dall’ente attraverso le proprie articolazioni organizzative, i 
suoi enti strumentali e le sue società controllate e partecipate”, consentendo di: 

a) “sopperire alle carenze informative e valutative dei bilanci degli enti che perseguono 
le proprie funzioni anche attraverso enti strumentali e detengono rilevanti 
partecipazioni in società, dando una rappresentazione, anche di natura contabile, 
delle proprie scelte di indirizzo, pianificazione e controllo;

b) attribuire alla amministrazione capogruppo un nuovo strumento per programmare, 
gestire e controllare con maggiore efficacia il proprio gruppo comprensivo di enti e 
società;

c) ottenere una visione completa delle consistenze patrimoniali e finanziarie di un 
gruppo di enti e società che fa capo ad un’amministrazione pubblica, incluso il 
risultato economico” (p.c. del bilancio consolidato, all. 4/4 al d.Lgs. n. 118/2011); 

Visti altresì la relazione sulla gestione, comprendente la nota integrativa e la relazione 
dell’organo di revisione al bilancio consolidato dell’esercizio 2020, che si allegano al 
presente provvedimento quali parti integranti e sostanziali; 

Ritenuto di provvedere in merito; 
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Visto il D.Lgs. n. 267/2000; 
Visto il D.Lgs. n. 118/2011; 
Visto lo Statuto Dell’Unione; 
Visto il vigente Regolamento di contabilità; 
Visto il vigente Regolamento sui controlli interni;

Dato atto che la presente proposta di deliberazione è stata esaminata dalla Prima 
Commissione Consiliare “Affari generali, risorse finanziarie, umane e strumentali” in data 
27.09.2021 e che il verbale della seduta è stato depositato nel fascicolo dell’atto 
deliberativo; 

Visto il parere favorevole rilasciato dal revisore dei conti sullo schema di bilancio 
consolidato approvato dalla Giunta, allegato alla presente deliberazione; 

Acquisiti i pareri favorevol espressi dal Dirigente dell’area Affari generali in ordine alla 
regolarità tecnica e contabile del presente atto, resi ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. n. 
267/2000; 

Con voti: 
- nr. 16 favorevoli, 
- nr. 7 contrari (Consiglieri S.Viborgi, L.Napoli,M.Polazzi del Gruppo Lega Salvini Premier 
e Consiglieri G.Maccaferri, M.Tassinari, G.Bonazzi e R.Mugavero del Gruppo Liste Civiche 
Reno Galliera), espressi per appello nominale; 

DELIBERA 

1. di approvare, ai sensi dell’art. 11-bis, D.Lgs. n. 118/2011, il bilancio consolidato 
dell’esercizio 2020 dell’Unione Reno Galliera, composto dal conto economico e dallo 
stato patrimoniale, il quale risulta corredato dei seguenti documenti; 

• Relazione sulla gestione, comprendente la nota integrativa; 

• Relazione dell’organo di revisione; 
che si allegano al presente provvedimento quali parti integranti e sostanziali; 

2. di dare atto che il conto economico consolidato si chiude con un risultato dell’esercizio 
di €. 4.610.640, così determinato: 

Risultato di esercizio aggregato 4.610.640

Rettifiche di consolidamento 0,00

Risultato economico consolidato 4.610.640

di cui: di pertinenza del gruppo 4.640.640

di cui: di pertinenza di terzi 0,00

3. di dare atto che lo stato patrimoniale si chiude con un netto patrimoniale di €. 14.970, 
così determinato: 

Patrimonio netto aggregato 14.970.313

Rettifiche di consolidamento 0,00

Patrimonio netto consolidato 14.970.313
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di cui: di pertinenza del gruppo 14.970.313

di cui: di pertinenza di terzi 0.00

4. di pubblicare il bilancio consolidato dell’esercizio 2020 su “Amministrazione 
Trasparente”, Sezione “Bilanci”. 

5. di dare atto che entro il termine stabilito dalla normativa vigente, tutti i documenti e gli 
schemi saranno trasmessi al portale BDAP. 

Stante l’urgenza di approvare l’atto definitivo al fine di provvedere all’invio dei documenti a 
BDAP entro i termini perentori stabiliti dalla norma, con voti: 
nr. 16 favorevoli, 
nr. 7 contrari (Consiglieri S.Viborgi, L.Napoli,M.Polazzi del Gruppo Lega Salvini Premier e 
Consiglieri G.Maccaferri, M.Tassinari, G.Bonazzi e R.Mugavero del Gruppo Liste Civiche 
Reno Galliera)  
espressi per appello nominale, la presente deliberazione viene dichiarata 
immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134 comma 4 del D.Lgs. 267/2000. 

�

�

�

�

Il presente verbale viene letto, approvato e sottoscritto come segue: 

   FIRMATO          FIRMATO 
      LA PRESIDENTE                   IL SEGRETARIO
    GRETA FERRONI         ANTONINO MUSCO 

Documento prodotto in originale informatico e firmato digitalmente ai sensi dell'art. 20 del 
"Codice dell'amministrazione digitale" (D.Leg.vo 82/2005). 
�
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