
!"#$%"&'&

&
()&*+',-+.+.&/)0)1)&

&

&
!"#$%&'()*+",#&'"#-*,#*.#('&-*

/)0#-&)*1'2-"-*

&
23&0$45$67&89)::"&;37<%<9"&87&="93<&

37>>$&#3$&">>$&7&$&5<64?7%>$&5733"&6"4:"&$:69$>>"&"3&%)&*+',-+.+.&/01&@7%57%>7&&

>9"&

A!(&B&ACCD=AE2&!;/&(2;(E;&D(1FG&

A)G)0)2)&AGGD=2AH2D(;&GEF82&02F/28ICI SULL’IMMIGRAZIONE&

con l’intervento "57:$I<&5$@7%57%>7&5$&

1;8JA&–&17#"&@79&$&5$9$>>$&57337&@79:<%7&6<%&5$:"K$3$>L&A::<6$"M$<%7&5$&!9<?<M$<%7&

G<6$"37&

6<%>9<&

2(!G&2:>$>4><&("M$<%"37&5733"&!97I$57%M"&G<6$"37&7&

!/;G28;(HA&8;1&=D(G2012D&8;2&N2(2GE/2&

:7%>$>$&$&@9<649"><9$&57337&@"9>$O&:6$<#3$7%5<&3"&9$:79I"&"::4%>"O&6<:P&@9<II757Q&&

34!!+*5*6787!!+*

A!(& B& ACCD=AE2& !;/& (2;(E;& D(1FG& 7& A)G)0)2)& AGGD=2AH2D(;& GEF82&

GIURIDICI SULL’IMMIGRAZIONE&@9<@<%7I"%<&9$6<9:<&!"&"9>)&+R&8)3#:)&'S.-''&7&TT&EF&

$??$#9"M$<%7O& "II79:<& 3"& 2)()!)G)O& 6U$757%5<& "3& 0$45$67O& l’accoglimento delle seguenti 

6<%634:$<%$V&

“#$%&$'('(!)$*)%'('++!(!)#$,%($-$.'+/($/)#!**')%/.#/++')+!.0+')

1)dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri, consistente nell’aver disposto con l’art. 

23) %/--') 43) #!*) 5678) 29:4:4;293) *') *$-$+'<$/.!) #!*) #$($++/) '**') =(!,+'<$/.!) =(!>$,+')

dall’art. 1, comma ?@@)A:)22:24:4;2B).:)4?4)'$),/*$) ,+('.$!($) +$+/*'($)#$)=!(-!,,/)#$) *0.C/)

=!($/#/D)

1)della condotta tenuta dall’INPS consistente nell’aver disposto, con la cir%/*'(!).:)

49)#!*)2E:4:4;4;3) *') *$-$+'<$/.!)#!*)#$($++/)'**')=(!#!++')=(!,+'<$/.!)'**!),/*!)%'+!C/($!)#$)

,+('.$!($)$.#$%'+!)'*)=0.+/)?)#!**')=(!#!++')%$(%/*'(!D))

4:)/(#$.'(!3)'**!)'--$.$,+('<$/.$)%/.>!.0+!)#$)%!,,'(!)$--!#$'+'-!.+!)+'*$)%/.#/++!)

#$,%($-$.'+/($!)!)=!(+'.+/F))
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1)'**')6(!,$#!.<')#!*)7/.,$C*$/)#!$)8$.$,+($)#$)-/#$G$%'(!)$*)%$+'+/)5678)29:4:29).!**!)

parti di cui sopra e pertanto di garantire l’accesso alla prestazione, a parità di condizioni 

%/.) $) %$++'#$.$) $+'*$'.$3) ') +0++$) $) %$++'#$.$) ,+('.$!($) (!C/*'(-!.!) ,/CC$/(.'.+$D) /) $.) ,0H/(#$.!)

'C*$),+('.$!($)+$+/*'($)#$)=!(-!,,/)#$)'*-!./)0.)'../3)'$)+$+/*'($)#$)=!(-!,,/)0.$%/)*'>/(/)!)'$)

+$+/*'($)#$)%'(+')H*0)/) $.)0*+!($/(!),0H/(#$.!)') +0++$)C*$),+('.$!($)%&!3) $.#$=!.#!.+!-!.+!)#'*)

+$+/*/) #$) ,/CC$/(./3) ($!.+($./) .!**!) %/.#$zioni per fruire del “supporto presso la propria 

abitazione” ai sensi del pred!++/)%/--')?@@3))

1)all’INPS di modificare detta circolare 27/2020 nelle medesime parti di cui sopra e 

=!(+'.+/)#$)($%/./,%!(!)*')=(!,+'<$/.!)')+0++$)C*$),+('.$!($)(!C/*'(-!.!),/CC$/(.'.+$)')='($+I)

#$)%/.#$<$/.$)%/.) $)%$++'#$.$) $+'*$'.$D)/) $.),0H/(#$.!)'C*$) ,+('.$!($) +$+/*'($)#$)0.)=!(-!,,/)#$)

'*-!./)0.)'../3)/)#$)=!(-!,,/)0.$%/)*'>/(/)!)'$)+$+/*'($)#$)%'(+')H*0)/)$.)0*+!($/(!),0H/(#$.!)

')+0++$)C*$),+('.$!($)%&!3)$.#$=!.#!.+!-!.+!)#'*)+$+/*/)#$),/CC$/(./3)($!.+($./).!**!)%/.#$<$/.$)

per fruire del “supporto presso la propria abitazione” ai sensi del predetto comma 355, )

1) 5$) ',,0-!(!) /C.$) /==/(+0./) =(/>>!#$-!.+/) '*) G$.!) #$) !>$+'(!) $*) (!$+!('(,$) #!**')

#$,%($-$.'<$/.!)!)=!(+'.+/3)J0'.+o all’INPS, di comunicare immediatamente alle strutture 

periferiche l’avvenuta) (!++$G$%') !) #$) -/#$G$%'(!) *') -/#0*$,+$%') '.%&!) +!*!-'+$%') '*) G$.!) #$)

%/.,!.+$(!) *') =(!,!.+'<$/.!) #!**!) #/-'.#!) #') ='(+!) #!**!) .0/>!) %'+!C/($!) #$) ,+('.$!($)

'--!,,!D))

?:)'#/++'(!)ogni ulteriore provvedimento ritenuto opportuno nell’ambito del piano di 

($-/<ione di cui all’art. 28 Dlgs 150/11, ivi compreso, ove ritenuto, l’ordine di pubblicare 

*K!-'.'.#/)=(/>>!#$-!.+/),0**')&/-!)='C!)#!*),$+/)$,+$+0<$/.'*!”Q&6<%&I$>><9$"&5$&:@7:7&5"&

5$:>9"9:$)&

1"& !/;G28;(HA& 8;1& =D(G2012D& 8;2& N2(2GE/2& 7& 2)()!)G)& B& 2GE2EFED&

(AH2D(A1;&8;11A&!/;C28;(HA&GD=2A1;&:$&6<:>$>4$I"%<&$%&#$45$M$<&6<%&$3&57@<:$><&5$&

5$:>$%>7& 7& "9>$6<3">7& ?7?<9$7O& 6<%& 64$& :<337I"I"%<& @349$?7& 7667M$<%$& @973$?$%"9$O&

6<%>7:>"%5<&"%6U7&#3$&"::4%>$&"II79:"9$O&<3>97&6U7&5<?"%5"%5<&$3&9$#7>><&573&9$6<9:<&@79&3"&

:4"&$%W<%5">7MM"Q&6<%&I$>><9$"&5$&:@7:7)&

2%>79I7%$I"& $%& 6"4:"& 1;8JA& –& 17#"& @79& $& 5$9$>>$& 57337& @79:<%7& 6<%& 5$:"K$3$>L&

A::<6$"M$<%7&5$&!9<?<M$<%7&G<6$"37O&6<%& $3&57@<:$><&5$&?7?<9$"O&6<%&64$&5"I"&">><&5733"&

%">49"&573&:4<&$%>79I7%><O&X4"3$W$6"><&7:@97::"?7%>7&X4"37&"57:$I<&5$@7%57%>7&9$:@7>><&"3&

9$6<9:<&$%>9<54>>$I<)&&

Espletato con esito negativo il tentativo di conciliazione, all’udienza scorsa i 

@9<649"><9$&5$:64>7I"%<&3"&6"4:"&7&6<%63457I"%<&6<?7&$%&">>$)&
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!97?7::<&X4"%><&:<@9"&6<%&9$#4"95<&"337&5<?"%57&7&"337&7667M$<%$&57337&@"9>$O& $3&

9$6<9:<&57I7&7::797&$%&@"9>7&"66<3><&@79&$&:7#47%>$&?<>$I$O&5<I7%5<:$&5"97&">><&6U7&$&W">>$&5$&

6"4:"&:<%<&5<64?7%>"3$O&>9">>"%5<:$&5$&X47:>$<%$&5$&5$9$>><)&

!973$?$%"9?7%>7O& 57I7& essere accolta l’eccezione preliminare sollevata dalla&

!/;G28;(HA&8;1&=D(G2012D&8;2&N2(2GE/2&5$&$%6<?@7>7%M"&@79&>799$><9$<&6<%&9$#4"95<&&

alla ricorrente A.S.G.I. ASSOCIAZIONE STUDI GIURIDICI SULL’IMMIGRAZION;)&&

2%& 5$9$>><O& %73& 6":<& 5$& :@76$7O& >9<I"& "@@3$6"M$<%7& il disposto dell’art. 28, rubricato 

“5!**!)%/.+(/>!(,$!)$.)-'+!($')#$)#$,%($-$.'<$/.!”O&573&87697><&37#$:3">$I<&573&'Y-.,-+.''&()&

'S.. Il secondo comma di tale disposizione stabilisce che “LK)%/-=!+!.+!) $*) +($H0.'*!)#!*)

*0/C/)$.)%0$)$*)($%/((!.+!)&')$*)#/-$%$*$/”)&=<%:$579"><&6U7&A)G)0)2)&AGGD=2AH2D(;&GEF82&

GIURIDICI SULL’IMMIGRAZIONE& U"& :757& $%& E<9$%<O& 57I7& 7::797& 5$6U$"9">"&

l’incompetenza per territorio del Tribunale di Milano in favore del Tribunale di&E<9$%<O&6<%&

3"& 6<%:7#47%>7& "::7#%"M$<%7& 5$& >79?$%7& 5$& :7::"%>"& #$<9%$& 5"33"& 6<?4%$6"M$<%7& 5733"&

@97:7%>7& <95$%"%M"& @79& 3"& 9$"::4%M$<%7& 5733"& 6"4:"& "I"%>$& "& >"37& E9$K4%"37)& !79"3>9<O& 3"&

6<?@7>7%M"&573&E9$K4%"37&5$&N$3"%<&6<%&9$W79$?7%><&"337&@97>7:7&5$&A!(&B&ACCD=AE2&!;/&

(2;(E;& D(1FG& %<%& 6<%:7%>7& 5$& 9$>7%797& @<::$K$37& "364%"& 579<#"& "33"& @97I$:$<%7&

37#$:3">$I"&9$6U$"?">"&6U7&6<9973"&3"&6<?@7>7%M"&@79&>799$><9$<&"3&W<9<&5733"&@"9>7&9$6<997%>7)&

2%W">>$O& 3a fattispecie è del tutto analoga all’ipotesi di l$>$:6<%:<9M$<& W"6<3>">$I<& ">>$I<& @79&

5<?"%57& 5$& $57%>$6<& 6<%>7%4><& @9<@<:>7& 5"& I"9$& 3"I<9"><9$& 6<%>9<& $3& ?757:$?<& 7%>7&

@97I$57%M$"37)& 2%& >"3& 6":<O& 3"&="::"M$<%7&U"&sancito che “M0'*/(')=$N) *'>/('+/($) 'HH$'./)

'C$+/)=!()/++!.!(!)#'**K!.+!)=(!>$#!.<$'*!)$*)+('++'-!.+/)=(!=!.,$/.$,+$%/)#'>'.+$)'**/),+!,,/)

C$0#$%!3)!,,!.#/)J0!,+$)%/-=!+!.+!)=!()+!(($+/($/),/*/)=!()*!)%/.+(/>!(,$!)=(/-/,,!)#'C*$)

'++/($) (!,$#!.+$) .!**') =(/=($') %$(%/,%($<$/.!3) >') .!C'+') *') %/-=!+!.<') ($C0'(#/) '**!)

%/.+(/>!(,$!) =(/-/,,!) #'$) ./.) (!,$#!.+$3) C$'%%&O) +('++',$) #$) $=/+!,$) #$) *$+$,%/.,/(<$/)

G'%/*+'+$>/) '++$>/3) %&!) ./.) %/-=/(+') $.) .!,,0.) %',/) -/dificazioni di competenza”&

Z="::"M$<%7&G7M)&1O&G7%>7%M"&%)&*,.R&573&'[-.*-+..+\)&(7&5$:67%57&6U7O&"%6U7&%73&6":<&

$%& 7:"?7O& ?797& 9"#$<%$& 5$& 6<%%7::$<%7& >9"& 37& 9$6<997%>$& %<%& 6<%:7%><%<& @<::$K$3$>L& 5$&

?<5$W$6"M$<%$& 5733"& 6<?@7>7%M"& @79& >799$><9$<)& 17& :@7:7& 5$& 3$>7& >9"& 37& @"9>$& 97:$:>7%>$& 7&

A.S.G.I. ASSOCIAZIONE STUDI GIURIDICI SULL’IMMIGRAZIONE devono essere 

6<?@7%:">7&$%>7#9"3?7%>7&:$%<&"33"&@97:7%>7&W":7&@9<67::4"37O&:>"%>7&3"&576$:$<%7&:<3<&$%&

9$><)&

Deve, invece, essere respinta l’istanza di sospensione 573&@97:7%>7&@9<67::<O&7]&

"9>)& +,S& 6)@)6)O& $%& ">>7:"& 5733"& @9<%4%6$"& 5733"& =<9>7& 5$& 0$4:>$M$"O& all’esito dell'ordinanza&

@9<%4%6$">"& 5"33"& 5733"& =<9>7& =<:>$>4M$<%"37O& $%& 5">"& *.-.^-+.+.O& %)& 'R+)& =<%& >"37&
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576$:$<%7O&I7%$I"&9$?7::"&"33"&=<9>7&5$&0$4:>$M$"&la seguente questione: “P'),/++/=/,+')'**')

7/(+!)#$)C$0,+$<$')#!**KQ.$/.!)!0(/=!')*'),!C0!.+!)J0!,+$/.!)=(!C$0#$<$'*!F),!)*K'(+:)?E)#!**')

7'(+') #!$) #$($++$) G/.#'-!.+'*$) #!**KQ.$/.!) !0(/=!') R75SQLT3) =(/%*'-'+') ') U$<<') $*) 9)

#$%!-H(!)4;;;)!)'#'++'+')')V+(',H0(C/)$*)24)#$%!-H(!)4;;93)#!HH')!,,!(!)$.+!(=(!+'+/).!*)

,!.,/) %&!) .!*) ,0/) '-H$+/) #$) '==*$%'<$/.!) ($!.+($./) *K',,!C./) #$) .'+'*$+I) !) *K',,!C./) #$)

-'+!(.$+I3) $.) H',!) '**K'(+:) ?3) ='(:) 23) *!++:) HT) !) WT3) #!*) (!C/*'-!.+/) R7!T) .:) XX?Y4;;E3) #!*)

6'(*'-!.+/) !0(/=!/) !) #!*) 7/.,$C*$/3) #!*) 4Z) '=($*!) 4;;E3) (!*'+$>/) '*) %//(#$.'-!.+/) #!$)

,$,+!-$) #$) ,$%0(!<<') ,/%$'*!3) ($%&$'-'+/) #'**K'(+:) 243) ='(:) 23) *!++:) !T3) #!**') #$(!++$>')

4;22YZXYQ!3)#!*)6'(*'-!.+/)!0(/=!/)!)#!*)7/.,$C*$/3)#!*)2?)#$%!-H(!)4;223)(!*'+$>')')0.')

=(/%!#0(')0.$%')#$)#/-'.#')=!() $*) ($*',%$/)#$)0.)=!(-!,,/)0.$%/3)!),!3)=!(+'.+/3) $*)#$($++/)

#!**KQ.$/.!) #!HH') !,,!(!) $.+!(=(!+'+/) .!*) ,!.,/) #$) ./.) %/.,!.+$(!) 0.') ./(-'+$>')

.'<$/.'*!)%&!)./.)!,+!.#!)'C*$),+('.$!($) +$+/*'($)#!*)=!(-!,,/)0.$%/)#$)%0$)'**')-!#!,$-')

#$(!++$>') *!) =(/>>$#!.<!) ,/=(') %$+'+!3) C$I) %/.%!,,!) 'C*$) ,+('.$!($) +$+/*'($) #$) =!(-!,,/) #$)

,/CC$/(./)Q!)=!(),/CC$/(.'.+$)#$) *0.C/)=!($/#/”. Ebbene, in considerazione del fatto che 

3"&@97:7%>7&6"4:"&I79>7&:4&4%& $:>$>4><&5$WW797%>7& 9$:@7>><&"&X4733$&6U7& 3"&=<9>7&5$&0$4:>$M$"&

:"9L&6U$"?">"&"&573$K"97O&%<%& 9$6<99<%<& $&@97:4@@<:>$&@79& 3"&:<:@7%:$<%7&%767::"9$"&573&

@9<67::<)& 23& @9<67::<& $%>9<5<>><& 5"& A!(& B& ACCD=AE2& !;/& (2;(E;& D(1FG& 7& 5"&

!/;G28;(HA& 8;1& =D(G2012D& 8;2& N2(2GE/2O& @49& @97:7%>"%5<& @9<W$3$& 6<?4%$& "33"&

X47:>$<%7& 9$?7::"& "33"& 576$:$<%7& 5733"& =<9>7& 5$& 0$4:>$M$"O& %<%& 57I7O& X4$%5$O& ">>7%5797&

l’esito della sentenza predetta.&

Deve essere rigettata anche l’eccezione preliminare di 6"97%M"&5$& 37#$>>$?"M$<%7&

">>$I"&$%&6"@<&"33"&9$6<997%>7)&G43&@4%><O&57I7&5"9:$&">><&6U7&3"&G7M$<%7&1"I<9<&5733"&=<9>7&

5$& A@@733<& 5$& N$3"%<& U"& #$L& 97:@$%><& 3"& ?757:$?"& 7667M$<%7& %7$& 6<%W9<%>$& 5$& "3>97&

"::<6$"M$<%$O&>9"&64$&"%6U7&A!(&B&ACCD=AE2&!;/&(2;(E;&D(1FG)&87I7&7::797O&X4$%5$O&

9$6U$"?">"&"%6U7&"$&:7%:$&5733_"9>$6<3<&''R&5$:@)&">>)&6)@)6)&3"&:7%>7%M"&"5<>>">"&5"33"&=<9>7&

5$&A@@733<O&$%&X4"%><&@$7%"?7%>7&6<%5$I$:$K$37&7&"?@$"?7%>7&?<>$I">")&

“R:::T&7$[)=/,+/3) $.)=0.+/)') *!C$++$-'<$/.!)'#)'C$(!)#!**!)',,/%$'<$/.!)'==!**'+!) $*)

7/**!C$/) ($%&$'-') $)=(!%!#!.+$)#$)J0!,+')7/(+!) R+(')%0$).(:)22;Y2@T) $*) %0$)/($!.+'-!.+/)&')

+(/>'+/) %/.G!(-') .!**!) ,!.+!.<!) #!**') 7/(+!) #$) 7',,'<$/.!) .(:222B@Y29) !) 222BBY29) $.)

+!-')#$)#$,%($-$.'<$/.!)=!()('C$/.!)#$).'<$/.'*$+I:)

7/-!)/,,!(>'+/)#'**')J0!,+a Corte nella sentenza citata “la procedura relativa alle 

'<$/.$)'.+$#$,%($-$.'+/($!)#$>!(,!)#')J0!**!)(!*'+$>!)'*) G'++/(!)#$)C!.!(!)&'),/GG!(+/)#$)0.')

G('--!.+'($!+I) %&!) &') (!,/) %/-=*$%'+') 0.') G'%$*!) !#) !GG!++$>') +0+!*') %&!) />>$'-!.+!)

#/>!>') !,,!(!) G$.'*$<<'+') ') 0.) -!#!,$-/) ,%/=/3) /,,$') '**') ($-/<$/.!) #!**')
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discriminazione, in relazione a qualsiasi fattore la originasse. Non a caso l’art. 44 D. Lgs 

286/98 ha subito numerose modifiche, in particolare ai sensi dell’art. 34 D. Lgs. 1@;Y4;223)

#!%(!+/)%&!)all’a(+:)4X)&')G$.'*-!.+!)0.$G$%'+/)$*)($+/)=(!>$,+/)=!()*!)%'0,!)#$)#$,%($-$.'<$/.!)

#$>!(,!) #') J0!**!) #$) C!.!(!:) \'*!) 0.$G$%'<$/.!3) '#) '>>$,/) #!**') 7/(+!3) /=!(') '.%&!) ,0*)

=$'./) #!**') *!C$++$-'<$/.!) '#) 'C$(!) #!C*$) !.+$) %/**!++$>$) *!C$++$-'+$) .!**!) $=/+!,$) #$) G'++/($)

discriminatori richiamati tanto dall’art. 44 T.U. sull’immigrazione che dall’art. 4 D. Lgs 215 

citato ai sensi del combinato disposto di tali articoli con l’art. 28 co. 5 D. Lgs 150/2001. 

Infatti l’unicità della tutela antid$,%($-$.'+/($') %/.) ($G!($-ento ai fattori “razziali etnici, 

nazionali o religiosi” già prevista dal co. 1 dell’art. 44 citato ha trovato una conferma 

nell’art. 2 D.Lgs 215/2003 quanto ai due fattori relativi all’etnia e alla razza.)

L’esclusione prevista dall’art. 3 co. 2 D.Lg,)42@)%$+'+/),$)($G!($,%!)$.)='(+$%/*'(!)'**')

possibilità che lo Stato attui, per ragioni legate meramente all’ingresso nello Stato, delle 

normative regolatrici dell’immigrazione e delle modalità di accesso all’occupazione o alla 

=(!>$#!.<') !) ',,$,+!.<') #!C*$) ,+('.$!($) .!$) *$-$+$) #!*) =($.%$=$/) #$) ('C$/.!>/*!<<') !) #$)

%/-='+$H$*$+I) ,'.%$+/) #'**') ./(-'+$>') %/-0.$+'($') !#) !,=(!,,/) .!**!) #$(!++$>!) %&!) ,/./)

fonte normativa sovraordinata a quella nazionale” (Corte di Appello Milano 110/15).)

\'*$)%/.,$#!('<$/.$),/./),+'+!)($=(!,!)!),>$*0=='+!)#'**')7/(+!)#$)7',,'<$/.!)%/.)

*!) ,!.+!.<!) %$+'+!) %&!) &'../) ($+!.0+/) ./.) %/.#$>$,$H$*!) *') +!,$) ,/,+!.0+') #') ].=,) %&!)

($%&$'-')*K!,%*0,$/.!)#'**K/(H$+')#!*)#!%(!+/)*!C$,*'+$>/)42@Y4;;?)R'(+:)?T)#!**!)^#$GG!(!.<!)#$)

+('++'-!.+/),0**').'<$/.'*$+I^)!)%&!),/,+$!.!)%&!)*')*!C$++$-'<$/.!)=(/%!,,0'*!)')!,=!($(!)

*K'<$/.!) %/**!++$>') %/,+$+0$(!HH!) 0.K!%%!<$/.!) %/.,!.+$+') ,/*/) =!() *!) G'++$,=!%$!)

+',,'+$>'-!.+!) =(!>$,+!) #'**K/(#$.'-!.+/) !) ./.) ,'(!HH!) J0$.#$) ,0,%!++$H$*!) #$)

$.+!(=(!+'<$/.!)'.'*/C$%':)

Sul punto la Suprema Corte invero osserva che ciò “porterebbe a negare 

*K!,$,+!.<'),+!,,')!)*')($*!>'.<').!**K/(#$.'-!.+/)#$)#$,%($-$.'<$/.$)%/**!++$>!)G/.#'+!),0**')

.'<$/.'*$+ID)/>>!(/) *K!,$,+!.<')#$)%/.#/++!)/GG!.,$>!)R/)=*0($/GG!.,$>!T).!$)%/.G(/.+$)#$)0.')

=*0('*$+I) #$) ,/CC!++$) '%%0-0.'+$) #'*) G'++/(!) .'<$/.'*$+I) !) *K!,$C!.<') #$) C'('.+$(!) 0.')

=(/+!<$/.!)C$0#$<$'*!)#$) $.+!(!,,$)%/.#$>$,$)#')0.')=*0('*$+I)#$),/CC!++$)'%%/-0.'+$),/++/) $*)

-!#!,$-/) G'++/(!) #!**') .'<$/.'*$+I3) ,!.<') %&!) %/,+/(/) ,$'./) +!.0+$) ') =(!.#!(!) ='(+!) '*)

processo o ad attivarlo individualmente.”)

A')7/(+!)!>$#!.<$')$.>!(/3)$.)=($-/)*0/C/3)$*)('==/(+/)%&!)=0[)!,,!(!)$.,+'0('+/)+(')

C*$)'(++:)4)!)E)#!*)#:*C,:)42@Y4;;?)!) *K'(+:E?)\:Q:) $--$C('<$/.!)%&!)=(!>!#!) *')./<$/.!)#$)

#$,%($-$.'<$/.!) =!()motivi razziali, etnici, nazionali o religiosi e ove “l’art 43 co. 1 e 2 

%/.,$#!(') *') .'<$/.'*$+I) +(') $) G'++/($) #$) #$,%($-$.'<$/.!) >$!+'+$) $.) /C.$) %'-=/) #!**') >$+')



!"#$%"&[&

,/%$'*!3)%/.)0.')=(!>$,$/.!)%&!)%/-=(!.#!)'++$)#$)J0'*,$',$)+$=/3)$.%*0,$>$)'.%&!)#$)/GG!,!)')

$.+!(!,,$) #$) +$=/) %/**!++$>/D) !) =!(+'.+/) '.%&!) *!) #$,%($-$.'<$/.$) #!G$.$+!) %/**!++$>!) R^/C.$)

%/-=/(+'-!.+/^)#$)=0HH*$%&!)'--$.$,+('<$/.$)/)#$)=($>'+$)%&!)'HH$')^*/),%/=/)/)*K!GG!++/)#$)

#$,+(0CC!(!)/)#$)%/-=(/-!++!(!)$*)($%/./,%$-!.+/3)$*)C/#$-!.+/)/)*K!,!(%$<$/3)$.)%/.#$<$/.$)#$)

='($+I3)#!$)#$($++$)0-'.$)!)#!**!)*$H!(+I)G/.#'-!.+'*$)$.)%'-=/)=/*$+$%/)!%/./-$%/3),/%$'*!)!)

culturale e in ogni altro settore della vita pubblica")(…).)

M0'.#/)$*)#:*C,:)42@Y4;;?)R'**K'(+:4)%/:4TT)=(!>!#!3)'.<$+0++/3)%&!),$')^G'++/),'*>/)$*)

#$,=/,+/)#!**K'(+$%/*/)E?3)%/--$)2)!)4^) 3)_)')J0!,+')./<$/.!)C!.!('*!)%&!) $.+!.#!)J0$.#$)

G'(!) ($G!($-!.+/) />>!(/) '**') #$,%($-$.'<$/.!) #$) .'+0(') #$(!++') /) $.#$(!++'3) $.#$>$#0'*!) /)

%/**!++$>'3)$>$)(!C/*'+')%/-!)/CC!++$>':)

L)J0'.#/3)=/$3)'**K'(+:)E3)%/--')23)$*)-!#!,$-/)#:*C,:)42@Y4;;?),+'H$*$,%!)%&!)^*')

+0+!*')C$0($,#$<$/.'*!)'>>!(,/)C*$)'++$)!) $)%/-=/(+'-!.+$)#$)%0$)'**K'(+$%/*/)4),$),>/*C!).!**!)

G/(-!) =(!>$,+!) #'**K'(+$%/*/) EE3) %/--$) #') 2) ') B3) X) !) 223) #!*) +!,+/) 0.$%/^) _) '**!) ,+!,,!)

#$,%($-$.'<$/.$)R$.#$>$#0'*$)!)%/**!++$>!3)#$(!++!)!)$.#$(!++!T)$>$)=(!>$,+!)%&!)$.+!.#!)($>/*C!(,$3)

attraverso una previsione che riconnette logicamente lo strumento.”)

`,,!(>') J0$.#$) *') 7/(+!) %&!) ./.) =0[) 'GG!(-'(,$) %&!) .!*) ./,+(/) /(#$.'-!.+/) *')

*!C$++$-'<$/.!)'#)'C$(!)$.)%'=/)'#)0.),/CC!++/)%/**!++$>/)('==(!,!.+$)0.K!%%!<$/.!)J0'.#/3)

'*)%/.+('($/3)!,,')%/,+$+0$,%!)0.') (!C/*')'-=$'-!.+!)=(!,!.+!) $.),$.+/.$')%/.) *K!,$C!.<')

+$=$%') #!**')-'+!($') #$)'==(!,+'(!) +0+!*'3) '++('>!(,/)0.) ($-!#$/) #$).'+0(') $.$H$+/($'3) ') 0.')

,!($!) $.#!+!(-$.'+') #$) ,/CC!++$) #'*) ($,%&$/) #$) 0.') *!,$/.!) '>!.+!) .'+0(') #$GG0,$>') !) %&!)

=!(%$[) #!>!) !,,!(!3) =!() J0'.+/) =/,,$H$*!3) =(!>!.0+') /) %$(%/,%($++') .!**') =(/=($') =/(+'+')

/GG!.,$>':)

].#$>$#0') %/,aF) *K'<$/.!3) $.#$>$#0'*!) /) %/**!++$>') !") '(+:) @) #:*C,:) 42@Y4;;?) =!() *')

(!=(!,,$/.!) #$) %/-=/(+'-!.+$) #$,%($-$.'+/($) =!() ('C$/.$) #$) ('<<') /) #$) /($C$.!) !+.$%'D)

*K'<$/.!3) $.#$>$#0'*!) /) %/**!++$>') !") '(+:) @3) =!() *') (!=(!,,$/.!) #$) %/-=/(+'-!.+$)

#$,%($-$.'+/($).!**K'-H$+/)#!$)*0/C&$)#$)*'>/(/)!)(!*'+$>$)'**!)%/.#$<$/.$)#$)*'>/(/)#$)%0$)'**K'(+:)

E)#:*C,:)Z)*0C*$/)4;;?3).:)42BD)*K'<$/.!3)$.#$>$#0'*!)/)%/**!++$>')!")'(+:)@3)=!()*')(!=(!,,$/.!)

#$) %/-=/(+'-!.+$) #$,%($-$.'+/($) $.)#'../)#$)=!(,/.!)%/.)#$,'H$*$+I3) #$) %0$)'**')A:) BY4;;BD)

*K'<$/.!3)$.#$>$#0'*!)/)%/**!++$>')!")'(+:)@3)=!()*')(!=(!,,$/.!)#!**!)%/.#/++!)#$,%($-$.'+/($!)

=!()('C$/.$)#$),!,,/).!**K'%%!,,/)')H!.$)!),!(>$<$)!)*/(/)G/(.$+0('3)#$)%0$)'**K'(+:)@@1J0$.J0$!,)

5:)AC,:)2ZXY4;;B:)

“Costituirebbe perciò una vistosa eccezione il mancato conferi-!.+/) #!**')

*!C$++$-'<$/.!) '#) 'C$(!) $.) %'=/) '#) 0.) !.+!) !,=/.!.<$'*!) $.) %',/) #$) #$,%($-$.'<$/.!)

%/**!++$>')=!()$*)G'++/(!).'<$/.'*$+I:)Q.K!%%!<$/.!)%&!)./.)_)C$0,+$G$%'H$*!3)'**')*0%!)#!*)G'++/)



!"#$%"&^&

%&!)!,,/) ($,0*+'3) %/-!),$) _) >$,+/3) G'++/(!)#$,%($-$.'+/($/) ='($-!.+$) >$!+'+/) $.)/C.$) %'-=/)

della vita sociale (lavorativa ed extralavorativa) ai sensi dell'art. 43 TU immigrazione”.)

Né la previsione dell’art. 3 co. 2 D. Lgs 215/2003 può costituire argomento ostativo 

poiché “si tratta di una disposizione di carattere g!.!('*!)#$(!++')')#!*$-$+'(!3) ,0**')H',!)

#!**')=(!>$,$/.!)#!**')#$(!++$>')#')%0$)#!($>')R'(+:?)%/:4)5$(!++$>')4;;;YE?Y7LT3) $*)%'-=/)#$)

'==*$%'<$/.!) #!**K$.+!(>!.+/) ./(-'+$>/) '**/) ,%/=/) #$) ($,!(>'(!) '**/) V+'+/) *') (!C/*'<$/.!)

,/,+'.<$'*!)#!*)+('++'-!.+/)#!**/),+('.$!(/:)

L,,') =!([3) '#) '>>$,/) #!*) %/**!C$/3) ./.) $.+!(G!($,%!) $.) '*%0.)-/#/) %/.) *!) (!C/*!)

=(/%!,,0'*$) $.) -'+!($') #$) #$,%($-$.'<$/.$) #$) %0$) J0$) ,$) #$,%/((!3) '.%&!) ') G(/.+!) #!**!)

,=!%$G$%&!)#$,=/,$<$/.$)=(!,!.+$).!*)-!#!,$-/)+!,+/)#$)*!CC!:)A!)^#$GG!(!.<!)#$)+('++'-!.+/)

H','+!),0**').'<$/.'*$+I^3)#$)%0$),$)#$,%0+!)'**')*0%!)#!**')#$,=/,$<$/.!)$.)/CC!++/3)=(!,!.+!)

.!*)5:)AC,:42@Y4;;?3)./.)=/+(!HH!(/)%/-0.J0!)C$0,+$G$%'(!)+('++'-!.+$)$**!%$+$)!)/,%0('(!)*!)

!,$C!.<!) #$) =(/+!<$/.!) .',%!.+$) #') #$,%($-$.'<$/.$) %/**!++$>!) =!() .'<$/.'*$+I) RC$I)

#$,%$=*$.'+!) #'**K/(#$.'-!.+/T3) %&!) */) ,+!,,/) +!,+/) ./(-'+$>/) ($%/./,%!) !,=*$%$+'-!.+!) !)

alle quali intende volgere la tutela processuale ivi regolata.”)

Le associazioni in questione, in base all’art. 5 dello stesso D. Lgs 2153),/./)J0!**!)

$,%($++!).!**K!*!.%/)'==(/>'+/)%/.)#!%(!+/)-$.$,+!($'*!)R=(!>$,+/)'==0.+/)#'**K'(+:@)#!*)#:*C,:)

42@Y4;;?T)=!()*!)G$.'*$+I)=(/C('--'+$%&!)%&!)*!)%/.+('##$,+$.C0!D)+'*$)',,/%$'<$/.$3)$.)H',!)

'**K'(+:) @4) #!*) 56b) ?EZY2ZZZ3) #!>/./) !,,!(!) J0'*$G$%'+!) #'**/) ,>/*C$-!.+/) #$) ^'++$>$+I) ')

G'>/(!)#!C*$),+('.$!($) $--$C('+$^)!)#'**/)^),>/*C$-!.+/)#$)'++$>$+I)=!() G'>/($(!) *K$.+!C('<$/.!)

,/%$'*!)#!C*$),+('.$!($^)R./.)J0$.#$)+!,+0'*-!.+!)$.)(!*'<$/.!)'**')('<<')/)!+.$'T:)

“Ora, affermare che esse possano 'C$(!)$.)C$0#$<$/),/*/)=!()*!)#$,%($-$.'<$/.$)=!()

('<<') /) !+.$') !) ./.) =!() $*) G'++/(!) #!**') .'<$/.'*$+I) %&!) ,!(>!) ') J0'*$G$%'(*!3) ./.) _) ,/*/)

='*!,!-!.+!) $**/C$%/3)-') $.+(/#0((!HH!)0.)0*+!($/(!)#$G!++/)#$)%//(#$.'-!.+/) +(')./(-!)#$)

#$>!(,/)*$>!**/3)$.)J0'.+/)=/(+!(!HH!)')$=/+$<<'(!)%&!)*')*!C$++$-'<$/.!)'#)'C$(!)=!()0.)%!(+/)

+$=/)#$)#$,%($-$.'<$/.$)R('<<')/)!+.$'T),$'),+'+')%/.G!($+')')!.+$)%&!),$)/%%0='./)#$)0.)G'++/(!)

#$) #$,%($-$.'<$/.!) %&!) >$!.!) ($+!.0+/) #'**K/(#$.'-!.+/) #!*) +0++/) #$GG!(!.+!3) #$) #$>!(,/)

%/.+!.0+/)!)($*!>'.<')R%/-!)'==0.+/)*').'<$/.'*$+I),+('.$!('T:)

`%%/((!)$./*+(!)($%&$'-'(!)$*)%/.,/*$#'+/)=($.%$=$/)#!**K/(#$.'-!.+/)3)'>!.+!).'+0(')

%/C!.+!)=!()J0'*,$',$)C$0#$%!3),!%/.#/)%0$3)#$)G(/.+!)')=/,,$H$*$)$.+!(=(!+'<$/.$)#$GG!(!.+$)#$)

0.) -!#!,$-/) +!,+/) ./(-'+$>/3) /%%/((!) ,!-=(!) =(!G!($(!) *K$.+!(=(!+'<$/.!) %&!) ($,0*+$)

%/.G/(-!)'**')7/,+$+0<$/.!)!)'*)#$($++/)%/-0.$+'($/:)

7&!)*')+!,$).!C'+$>'),0,%$+$)$--!#$'+$)#0HH$)#$)%/,+$+0<$/.'*$+I)R'$),!.,$)#!C*$)'(++:)?3)

2) !) 4) %/--') !) 4E) 7/,+$:T) ='(!) J0$) !>$#!.+!F) ,$') />!) ,$) %/.,$#!($./) *!) #$GG!(!.<!) #$)



!"#$%"&R&

+('++'-!.+/)=(/%!,,0'*!)%&!)>!((!HH!(/) $.+(/#/++!) R,!.<') ('C$/.!>/*!)C$0,+$G$%'<$/.!T) +(')

G'++/($) #$) #$,%($-$.'<$/.!) %&!) C/#/./) #$) !C0'*!) =(/+!<$/.!) .!**K/(#$.'-!.+/) R'$) ,!.,$)

#!**K'(+:) E?) \Q) $--$C('<$/.!3) #:*C,:) 42@Y4;;?3) #:*C,:) 42BY4;;?) !) #:*C,:2ZXY;BTD) ,$') $.)

(!*'<$/.!) '*) G'++/) %&!) $*) -!#!,$-/) G'++/(!) #!**') .'<$/.'*$+I) ($*!>!(!HH!) #$>!(,'-!.+!3)

($,=!++/) '**') *!C$++$-'<$/.!) '#) 'C$(!3) ,!) *') #$,%($-$.'<$/.!) %/**!++$>') G/,,!) %/--!,,') /)

-!./)$.)'-H$+/)*'>/('+$>/:)

Q.)0*+!($/(!)=(/G$*/)#$)%/.+('($!+I)'**')7/,+$+0<$/.!)R'(+:229)7/,+:T)!-!(C!(!HH!)$.)

(!*'<$/.!) '**') 7L5Q3) $.) J0'.+/) $*) #$($++/) '*) C$0,+/) =(/%!,,/) R=(!>$,+/) #'**K'(+:BT) >!((!HH!)

#$>!(,'-!.+!) C'('.+$+/) ') ,!%/.#') #!$) #$GG!(!.+$) G'++/($) #$) #$,%($-$.'<$/.!) %&!) ($,0*+'./)

>$!+'+$).!**K'(+:)2E)R!).!$)J0'*$)>$)_)$.%*0,/)J0!**/)(!*'+$>/)'**K/($C$.!).'<$/.'*!T:)

AK!,%*0,$/.!)#!**') *!C$++$-'<$/.!)'#)'C$(!) .!**') #$,%($-$.'<$/.!) %/**!++$>') G/.#'+')

,0**').'<$/.'*$+I)./.)'=='(!)%/.G/(-!)'$)=($.%$=$)#$)!J0$>'*!.<')!#)!GG!++$>$+I) #!**') +0+!*')

>'*!>/*$)$.)'-H$+/)%omunitario.”)

Conclude quindi la Corte “Tutte le disarmonie e i dubbi fin qui evidenziati, vengono 

superati se i vari rinvii normativi vengono composti… in una coerente logica di sistema, 

,!.<') ='(%!**$<<'<$/.$3) >'*/($<<'.#/) *K$.+!(=(!+'<$/.!) %/-=*!,,$>') !) *K$.+!.<$/.!) #!**/)

,+!,,/) *!C$,*'+/(!) $*) J0'*!) -/,+(') $.) =$N) ,!#$) #$) %/.,$#!('(!) 0.$+'($'-!.+!) $) G'++/($) #$)

#$,%($-$.'<$/.!) $.) #$,%/(,/) '.%&!) ,/++/) $*) =(/G$*/) #!*) */(/) +('++'-!.+/) =(/%!,,0'*!F)

'==(!,+'.#/)'==0.+/)%/.)$*)5:)AC,:2@;Y4;22)0.)0.$%/)=(/%!#$-!.+/)R'(+:4XT)=!()*!),+!,,!)

#$,%($-$.'<$/.$) R'.%&!) %/**!++$>!T) $.) %0$) ,$) =(!>!#!) *') *!C$++$-'<$/.!) #!**K) ^!.+!) %/**!++$>/^)

R'(+:?ET)D),/,+!.!.#/).!**K'(+:43)%/--')2)#!*)5:)AC,:)42@Y4;;2?)*K!,$,+!.<')#$)0.')./<$/.!)

#$) #$,%($-$.'<$/.!) ') %'0,') #!**') ('<<') /) #!**K/($C$.!) !+.$%'3) -') =(!>!#!.#/) '*) +!-=/)

stesso al comma 2 l'esistenza della discriminazione… ,anche collettiva, per nazionalità di 

%0$) '**K'(+:) E?) %/--$) 2) !) 4) +!,+/) 0.$%/) $--$C('<$/.!) R./<$/.!) %&!) $*) #:*C,:) 42@) $.+!.#!)

-'.+!.!(!) G!(-'TD)=(!#$,=/.!.#/).!**K'(+:) E)%/--')2)0.') +0+!*')'>>!(,/) +0++$)C*$) '++$) !) $)

%/-=/(+'-!.+$) #$) %0$) '**K'(+:) 4) %/.) 0.') =(!>$,$/.!) '-=$') %&!) ./.) %/.,!.+!) #$) -0+$*'(!)

'*%0.)%/--')#!**'),+!,,')#$,=/,$<$/.!)!)#$),+!($*$<<'(!)J0$.#$) $*) ($G!($-!.+/) $>$)%/.+!.0+/)

'**') ./<$/.!) #$) #$,%($-$.'<$/.$) '.%&!) %/**!++$>') =!() .'<$/.'*$+ID) %/.G!(!.#/) *')

*!C$++$-'<$/.!) '#) 'C$(!) %/.+(/) +0++!) *!) #$,%($-$.'<$/.$) %/**!++$>!) %/.+!-=*'+!) .!*) #!%(!+/)

*!C$,*'+$>/) R'++('>!(,/) *K'(+:)@)!) $*)56b)%$+:T)'#)',,/%$'<$/.$)J0'*$G$%'+!)#'**') */(/)'<$/.!)')

G'>/(!)#!C*$),tranieri (e quindi in relazione all' appartenenza nazionale) “)

c**') *0%!) #$) J0'.+/) !,=/,+/) >') %/.G!(-'+') *') %/.%*0,$/.!) %0$) _) =!(>!.0+')

l’ordinanza impugnata che ha ravvisato nell’ordinamento una legittimazione ad agire in 

%'=/)'C*$)/#$!(.$)'==!**'+$)$.)(!*'<$/.!)'**!)#$,%($-$.'<$/.$)%/**!++$>!)=!().'<$/.'*$+I” (Corte 



!"#$%"&,&

5$&A@@733<&5$&N$3"%<&G7M$<%7&1"I<9<&G7%>7%M"&%)&['^-+.'R&@4KK3)&$3&'S-.S-+.'RO&97:"&%733"&

6"4:"&/0&%)&'S,*-+.'^\)&

=<%&:@76$W$6<&9$W79$?7%><O&@<$O&"33"& 37#$>>$?"M$<%7&"5&"#$97&5733’$%>79I7%$7%>7O&57I7&

5"9:$&">><& 6U7& 3’"9>)&T&5733"&17##7&'Y&?"9M<&+..[O&%)&[^O& “8$,0(!)=!() *') +0+!*')C$0#$<$'($')

#!**!) =!(,/.!) %/.) #$,'H$*$+I) >$++$-!) #$) #$,%($-$.'<$/.$”O& :>"K$3$:67& 6U7& “2:) V/./) '*+(!,a)

*!C$++$-'+$)'#)'C$(!)'$),!.,$)#!**K'(+$%/*/)?) $.) G/(<')#$)#!*!C') ($*',%$'+')=!()'++/)=0HH*$%/)/)

=!(),%($++0(')=($>'+')'0+!.+$%'+')')=!.')#$).0**$+I3)$.)./-!)!)=!()%/.+/)#!*),/CC!++/)=',,$>/)

#!**')#$,%($-$.'<$/.!3) *!)',,/%$'<$/.$)!)C*$)!.+$) $.#$>$#0'+$)%/.)#!%(!+/)#!*)8$.$,+(/)=!() *!)

='($)/==/(+0.$+I3)#$)%/.%!(+/)%/.) $*)8$.$,+(/)#!*) *'>/(/)!)#!**!)=/*$+$%&!),/%$'*$3),0**')H',!)

#!**')G$.'*$+I),+'+0+'($')!)#!**'),+'H$*$+I)#!**K/(C'.$<<'<$/.!:)

4:)A!)',,/%$'<$/.$)!)C*$)!.+$)#$)%0$)'*)%/--')2)=/,,/./)$.+!(>!.$(!).!$)C$0#$<$)=!()

#'../),0H$+/)#'**!)=!(,/.!)%/.)#$,'H$*$+I)!)($%/((!(!)$.),!#!)#$)C$0($,#$<$/.!)'--$.$,+('+$>')

=!()*K'..0**'-!.+/)#$)'++$)*!,$>$)#!C*$)$.+!(!,,$)#!**!)=!(,/.!),+!,,!:)

?:)A!)',,/%$'<$/.$)!)C*$)!.+$)#$)%0$)'*)%/--')2),/./)'*+(!,a) *!C$++$-'+$)'#)'C$(!3) $.)

(!*'<$/.!) '$) %/-=/(+'-!.+$) #$,%($-$.'+/($) #$) %0$) '$) %/--$) 4) !) ?) #!**K'(+$%/*/) 43) J0'.#/)

J0!,+$)',,0-'./)%'('++!(!)%/**!++$>/:)R:::T”)&

A& :4"& I<3>"O& $& 6<??$& :76<%5<& 7& >79M<& 573& 6$>"><& "9>)& +& :"%6$:6<%<V& “4:) V$) &')

#$,%($-$.'<$/.!)#$(!++')J0'.#/3)=!()-/+$>$)%/..!,,$)'**')#$,'H$*$+I3)0.')=!(,/.')_) +('++'+')

-!./)G'>/(!>/*-!.+!)#$)J0'.+/),$'3),$'),+'+')/),'(!HH!)+('++'+')0.')=!(,/.')./.)#$,'H$*!)

$.),$+0'<$/.!)'.'*/C':)

?:)V$)&')#$,%($-$.'<$/.!)$.#$(!++')J0'.#/)0.')#$,=/,$<$/.!3)0.)%($+!($/3)0.')=(',,$3)

0.)'++/3)0.)='++/)/)0.)%/-=/(+'-!.+/)'=='(!.+!-!.+!).!0+($)-!++/./)0.')=!(,/.')%/.)

#$,'H$*$+I)$.)0.')=/,$<$/.!)#$),>'.+'CC$/)($,=!++/)'#)'*+(!)=!(,/.!”)&

;KK7%7O&$%&6<%:$579"M$<%7&573&X4"59<&%<9?">$I<&7&#$49$:@9457%M$"37&5$&64$&:<@9"&7&

5733"& 575<>>"& 5$:69$?$%"M$<%7O& :4::$:>7& 3"& 37#$>>$?"M$<%7& "5& "#$97& :$"& 5733’"::<6$"M$<%7&

9$6<997%>7&6U7&5$&X4733"&$%>79I7%$7%>7)&

8"337&9"#$<%$&6U7&@97675<%<&5$:67%57&"%6U7&3"&:4::$:>7%M"&5$& $%>797::7&"5&"#$97&

9$:@7>><& "5& 4%"& 5$:69$?$%"M$<%7& 575<>>"& 6<?7& 5$& %">49"& 6<337>>$I"O& 6<%& 3"& 6<%:7#47%>7&

$%W<%5">7MM"&"%6U7&5$&>"37&7667M$<%7)&

!"9$?7%>$O&5"& 97:@$%#797&`& 3’7667M$<%7&5$& 6"97%M"&5$& #$49$:5$M$<%7& :<337I">"&5"33"&

!97:$57%M"& 573& =<%:$#3$<& 57$& N$%$:>9$O& $%& X4"%><O& 9$:@7>><& "#3$& 7%>$& 6<%I7%4>$O& 4%&

6<?@<9>"?7%><&5$:69$?$%"><9$<&@4a&7::797&$%>7#9"><&"%6U7&5"33’7?"%"M$<%7&5$&">>$O&6<?7&$3&

8!=N&@79&3"&!97:$57%M"&573&=<%:$#3$<&57$&N$%$:>9$&7&3"&6$96<3"97&@79&2)()!)G)&&

!9$I"&5$&@97#$<&`&3’43>79$<97&7667M$<%7&$%>9<5<>>"&5"33"&!97:$57%M"&573&=<%:$#3$<&57$&



!"#$%"&'.&

N$%$:>9$O&:76<%5<&64$&37&5$:@<:$M$<%$&573&8!=N&"I97KK79<&5<I4><&7::797&$?@4#%">7&7%>9<&

:7::"%>"&#$<9%$)&2%W">>$O&>9">>"%5<:$&5$&4%"&5$:6$@3$%"&#7%79"37O&@49&6<%>7:>">"&@79&$%>9<54997&

4%"&5$:69$?$%"M$<%7&6<337>>$I"O&%<%&`&:<##7>>"&"3&@9757>><&>79?$%7&5$&$?@4#%"M$<%7)&&

873$K">7&37&X47:>$<%$&@973$?$%"9$O& $%&5$9$>><O&<66<997&@97?7>>797&6U7& l’"9>)&'O&6<??"&

*SSO&5733"&Legge 11 dicembre 2016, n. 232 “d$*'.%$/)#$)=(!>$,$/.!)#!**/)V+'+/)=!() *K'../)

G$.'.<$'($/)4;29)!)H$*'.%$/) =*0($!..'*!)=!() $*) +($!..$/) 4;2914;2Z) RALeeL)5])V\cd]A]\cK)

2017)”&:>"K$3$:67&X4"%><&:7#47V&

“?@@:)7/.)($G!($-!.+/)'$).'+$)')#!%/((!(!)#'*)2f)C!..'$/)4;2B3)=!()$*)='C'-!.+/)#$)

(!++!) (!*'+$>!) '**') G(!J0!.<') #$) ',$*$) .$#/) =0HH*$%$) !) =($>'+$3) ./.%&O) =!() *K$.+(/#0<$/.!) #$)

G/(-!)#$),0==/(+/)=(!,,/)*')=(/=($')'H$+'<$/.!)$.)G'>/(!)#!$)H'-H$.$)'*)#$),/++/)#!$)+(!)'..$3)

'GG!++$)#')C('>$)='+/*/C$!)%(/.$%&!3)_)'++($H0$+/3)0.)H0/./)#$) $-=/(+/)='($)')2:;;;)!0(/),0)

H',!)'..0'3)='('-!+('+/)')0.#$%$)-!.,$*$+I3)=!()C*$)'..$)4;29)!)4;2X3)!*!>'+/)')2:@;;)!0(/)

,0)H',!)'..0'')#!%/((!(!)#'**K'../)4;2Z:))c)#!%/((!(!)#'**K'../)4;4;3)$*)H0/./)#$)%0$)'*)

=($-/)=!($/#/)_)%/-0.J0!)$.%(!-!.+'+/)#$)2:@;;)!0(/)=!()$).0%*!$)G'-$*$'($)%/.)0.)>'*/(!)

#!**K$.#$%'+/(!) #!**') ,$+0'<$/.!) !%/./-$%') !J0$>'*!.+!) R]VLLT3) #$) %0$) '*) #!%(!+/) #!*)

6(!,$#!.+!)#!*)7/.,$C*$/)#!$)-$.$,+($)@)#$%!-H(!)4;2?3).:)2@Z3)G$./)')4@:;;;)!0(/3)%'*%/*'+/)

'$) ,!.,$)#!**K'(+$%/*/)9)#!*)-!#!,$-/)#!%(!+/)#!*)6(!,$#!.+!)#!*)7/.,$C*$/)#!$)-$.$,+($) .:)

2@Z) #!*) 4;2?3) !) #$) 2:;;;) !0(/) =!() $) .0%*!$) G'-$*$'($) %/.) 0.) ]VLL)#') 4@:;;2) !0(/) G$./) ')

E;:;;;) !0(/D) *K$-=/(+/) #!*) H0/./) ,=!++'.+!) ') #!%/((!(!) #'**K'../) 4;44) =0[) !,,!(!)

($#!+!(-$.'+/3).!*)($,=!++/)#!*)*$-$+!)#$),=!,')=(/C('--'+/3)%/.)#!%(!+/)#!*)6(!,$#!.+!)#!*)

7/.,$C*$/) #!$) -$.$,+($3) ,0) =(/=/,+') #!*) 8$.$,+(/) =!() *!) ='($) /==/(+0.$+I) !) *') G'-$C*$'3) #$)

%/.%!(+/)%/.)$*)8$.$,+(/)#!*)*'>/(/)!)#!**!)=/*$+$%&!),/%$'*$)!)%/.)$*)8$.$,+(/)#!**K!%/./-$')!)

#!**!) G$.'.<!3) #') '#/++'(!) !.+(/) $*) ?;) ,!++!-H(!) 4;42) +!.0+/) %/.+/) #!C*$) !,$+$) #!*)

-/.$+/('CC$/)#$)%0$)'*),!,+/)=!($/#/)#!*)=(!,!.+!)%/--':)]*)H0/./)_)%/(($,=/,+/)#'**K]U6V)

'*) C!.$+/(!) ($%&$!#!.+!3) =(!>$') =(!,!.+'<$/.!) #$) $#/.!') #/%0-!.+'<$/.!) '++!,+'.+!)

*K$,%($<$/.!)!) $*)='C'-!.+/)#!**') (!++')'),+(0++0(!)=0HH*$%&!)/)=($>'+!:) ]*)H!.!G$%$/)#$)%0$)'$)

=($-$) +(!)=!($/#$)#!*)=(!,!.+!)%/--')_) ($%/./,%$0+/).!*) *$-$+!)-',,$-/)#$)2EE)-$*$/.$)#$)

!0(/)=!() *K'../)4;293)4@;)-$*$/.$)#$)!0(/)=!() *K'../)4;2X3)?;;)-$*$/.$)#$)!0(/)=!() *K'../)

4;2Z3)@4;)-$*$/.$)#$)!0(/)=!()*K'../)4;4;3)@?;)-$*$/.$)#$)!0(/)=!()*K'../)4;423)@E2)-$*$/.$)

#$)!0(/)=!()*K'../)4;443)@@4)-$*$/.$)#$)!0(/)=!()*K'../)4;4?3)@B?)-$*$/.$)#$)!0(/)=!()*K'../)

4;4E3)@9E)-$*$/.$)#$)!0(/)=!()*K'../)4;4@3)@X@)-$*$/.$)#$)!0(/)=!()*K'../)4;4B3)@Z9)-$*$/.$)

#$)!0(/)=!()*K'../)4;493)B;Z)-$*$/.$)#$)!0(/)=!()*K'../)4;4X)!)B42)-$*$/.$)#$)!0(/)'..0$)')

#!%/((!(!) #'**K'../) 4;4Z:) 7/.) #!%(!+/) #!*) 6(!,$#!.+!) #!*) 7/.,$C*$/) #!$) -$.$,+($3) ,0)

=(/=/,+')#!*)8$.$,+(/)%/.)#!*!C') $.)-'+!($')#$)=/*$+$%&!)=!() *')G'-$C*$'3)#$)%/.%!(+/)%/.) $*)



!"#$%"&''&

8$.$,+(/)#!*) *'>/(/)!)#!**!)=/*$+$%&!),/%$'*$)!)%/.)$*)8$.$,+(/)#!**K!%/./-$')!)#!**!)G$.'.<!3)

,/./) ,+'H$*$+!3) !.+(/) +(!.+') C$/(.$) #'**') #'+') #$) !.+('+') $.) >$C/(!) #!**') =(!,!.+!) *!CC!3) *!)

#$,=/,$<$/.$).!%!,,'($!)=!()*K'++0'<$/.!)#!*)=(!,!.+!)%/--':)R:::T”.&

=<?7&@97I$:><&5"33"&5$:@<:$M$<%7&6U7&@976757O&6U7&57?"%5"I"&3’">>4"M$<%7&5733"&

5$:6$@3$%"& $%& 7:"?7& "33"& !97:$57%M"& 573& =<%:$#3$<& 57$& N$%$:>9$O& :7#4$I"& $3& 87697><& 573&

!97:$57%>7&573&=<%:$#3$<&57$&N$%$:>9$&573&'^-.+-+.'^O&@4KK3$6"><&:433"&0"MM7>>"&FWW$6$"37&573&

18/04/2017, n. 90, “5$,=/,$<$/.$)=!()*K'++0'<$/.!)#!**K'(+$%/*/)23)%/--')?@@3)#!**')*!CC!)22)

#$%!-H(!)4;2B3).:)4?4)R*!CC!)#$)H$*'.%$/)4;29T)1)cC!>/*'<$/.$)=!()*')G(!J0!.<')#$)',$*$).$#/)

=0HH*$%$) !)=($>'+$”. In forza dell’art. '&573& 6$>"><&8!=NO& “2:)c$) G$.$)#!*)=(!,!.+!)#!%(!+/),$)

$.+!.#!)=!()gC!.$+/(!)($%&$!#!.+!hF)$*)C!.$+/(!)$.)=/,,!,,/)#!$)(!J0$,$+$)#$)%0$)'*)%/--')43)

%&!3) (!*'+$>'-!.+!) '*) H!.!G$%$/) #$) %0$) '**K'(+:) ?3) ,/,+$!.!) *K/.!(!) #!**') (!++') !) %&!3)

(!*'+$>'-!.+!)'*)H!.!G$%$/)#$)%0$)'**K'(+:)E3),$')%/.>$>!.+!)%/.)$*)G$C*$/:)

4:)]*)C!.$+/(!)($%&$!#!.+!)#!>!)!,,!(!)$.)=/,,!,,/)#!$),!C0!.+$)(!J0$,$+$F)

'T)%$++'#$.'.<')$+'*$'.'3)/==0(!)#$)0./)V+'+/)-!-H(/)#!**KQ.$/.!)!0(/=!')/==0(!3)

$.)%',/)#$)%$++'#$./)#$)V+'+/)!"+('%/-0.$+'($/3)=!(-!,,/)#$),/CC$/(./)QL)=!(),/CC$/(.'.+$)

#$)*0.C/)=!($/#/)#$)%0$)'**K'(+:)Z)#!*)#!%(!+/)*!C$,*'+$>/)4@)*0C*$/)2ZZX3).:)4XB)!),0%%!,,$>!)

-/#$G$%'<$/.$D)

HT)(!,$#!.<')$.)]+'*$'”)&

=<%&3"&6$96<3"97&%)&+^&5$&'T)+)+.+.O&2)()!)G)&6<%W79?"I"&5$&W">><&3"&%767::$>L&@79&#3$&

:>9"%$79$&573&@79?7::<&5$&:<##$<9%<&F;&@79&:<##$<9%"%>$&5$&34%#<&@79$<5<O&@49&7:>7%57%5<&

3’"?K$><& 5$& "@@3$6"M$<%7& 573& K7%7W$6$<& <##7>><& 5$& 6"4:"& "$& 9$W4#$">$& @<3$>$6$& 7& "& 6<3<9<& 6U7&

#<5<%<&5$&@9<>7M$<%7&:4::$5$"9$")&

23&8!=N&?7%M$<%"><&$%>9<5467O&X4$%5$O&X4"37&6<%5$M$<%7&@796Ub&3<&:>9"%$79<&@<::"&

K7%7W$6$"97& 573& K<%4:& ":$3$& <##7>><& 5$& 6"4:"O& $3& @79?7::<& 5$& :<##$<9%<& 5$& 34%#<& @79$<5<O&

@97I$:><&5"33_"9>$6<3<&,&573&87697><&17#$:3">$I<&573&+S&34#3$<&',,RO&%)&+R[&“+!,+/)0.$%/)#!**!)

#$,=/,$<$/.$) %/.%!(.!.+$) *') #$,%$=*$.') #!**K$--$C('<$/.!) !) ./(-!) ,0**') %/.#$<$/.!) #!**/)

,+('.$!(/”)&&

=$a& @97?7::<O& `& @9$I<& 5$& W<%5"?7%><& X4"%><& 575<>><& 5"& @"9>7& 9$6<997%>7& 6<%&

9$#4"95<&"3&@97>7:<&6<%>9":><&573&8!=N&6<%&l’"9>)&'O&6<??"&*SSO&5733"&17##7&''&5$67?K97&

+.'[O& %)& +*+O& %733"& @"9>7& $%& 64$& 3"& %<9?"& 5$& W<%>7& #<I79%">$I"& "I97KK7O& :76<%5<& @"9>7&

9$6<997%>7O& 9$:>97>><& 3’"?K$><& 5$& "@@3$6"M$<%7&5733"& 17##7& $:>$>4>$I"& 573& K7%7W$6$<& <##7>><&5$&

6"4:")& 2%W">>$O& 9$7%>9"& %733"& :W79"& 5$& 6$a& 6U7& I7%$I"& 57?"%5"><& "3& 8!=N& @9757>><O&

3’">>4"M$<%7&57337& @97I$:$<%$& $%>9<5<>>7& 5"3& 37#$:3"><97& %"M$<%"37O& ">>4"M$<%7& 6U7& 6<?@<9>"&

%767::"9$"?7%>7& 3"& :@76$W$6"M$<%7& 57$& 97X4$:$>$O& "%6U7& :<##7>>$I$O& @79& @<>79& W94$97& 57337&



!"#$%"&'+&

:<??7&:>"%M$">7)&2%W">>$O&:7&W<::79<&6<997>>$&#3$&"::4%>$&5$&@"9>7&9$6<997%>7O&"%6U7&$3&97X4$:$><&

5733"& 97:$57%M"& $%& 2>"3$"O& 6<:>$>4$97KK7& 4%"& 3$?$>"M$<%7& "3& 9$6<%<:6$?7%><& 57$& K7%7W$6$&

$%>9<5<>>$&5"3&6<??"&*SS&5733"&37##7&+*+-+.'[O&:<34M$<%7&$%>79@97>">$I"&6U7&6<%54997KK7O&

@79aO&"5&4%"&%<%&"667>>"K$37&$%5$:69$?$%">"&6<%67::$<%7&57$&K7%7W$6$&5$&37##7)&&

1"&@97:7%>7&6<%>9<I79:$"&$?@<%7O&@79aO&$3&I"#3$<&5733"&6<?@">$K$3$>L&5733"&5$:6$@3$%"&

$%>9<5<>>"& 5"3& 8!=N& con l’ordinamento comunitarioO& 5<I7%5<:$& 9$>7%797& :4::$:>7%>7& 4%"&

5$:69$?$%"M$<%7&@79&%"M$<%"3$>LO&"& W9<%>7&5$&4%"&5$WW797%M$"M$<%7&5$& >9">>"?7%><O& $%>9<5<>>"&

5"3& 8!=N& 6$>"><& 7& 9$K"5$>"& 5"33"& 6$96<3"97& 2)()!)G)O& 579$I"%>7& 5"3& @<::7::<& 5$& 4%&

57>79?$%"><& >$><3<& 5$& :<##$<9%<& 7O& X4$%5$O& 5"33"& %"M$<%"3$>L)& c4"%><& @976757& $%>7#9"& 4%"&

5$:69$?$%"M$<%7&$%&5"%%<&57$&?$#9"%>$&97#<3"9?7%>7&@97:7%>$&$%&2>"3$")&

(73&6":<&5$&:@76$7O&<66<997&@97%5797&37&?<::7&5"3&57>>"><&dell’art 12 della&8$97>>$I"&

573&!"93"?7%><&;49<@7<&7&573&=<%:$#3$<&+.''-,R-F;&573&'*&5$67?K97&+.'', “(!*'+$>')')0.')

=(/%!#0(')0.$%')#$)#/-'.#')=!()$*)($*',%$/)#$)0.)=!(-!,,/)0.$%/)%&!)%/.,!.+!)'$)%$++'#$.$)

#$)='!,$)+!(<$)#$),/CC$/(.'(!)!)*'>/('(!).!*)+!(($+/($/)#$)0./)V+'+/)-!-H(/)!)')0.)$.,$!-!)

%/-0.!)#$)#$($++$)=!() $) *'>/('+/($)#$)='!,$)+!(<$)%&!),/CC$/(.'./)(!C/*'(-!.+!) $.)0./)V+'+/)

-!-H(/”. In particolare, l’articolo menzionato, rubricato “5$($++/)'**')='($+I)#$) +('++'-!.+/”&

:>"K$3$:67&6U7V& “]) lavoratori dei paesi terzi di cui all’articolo 3,)='('C('G/)23) *!++!(!)H)!)%T3)

H!.!G$%$'./) #!**/) ,+!,,/) +('++'-!.+/) ($,!(>'+/) '$) %$++'#$.$) #!**/) V+'+/) -!-H(/) $.) %0$)

,/CC$/(.'./) =!() J0'.+/) %/.%!(.!F) (…)) !T) $) ,!++/($) #!**') ,$%0(!<<') ,/%$'*!) #!G$.$+$) .!*)

(!C/*'-!.+/)R7LT).:)XX?Y4;;E”. &

L’esegesi della locuzione “$) *'>/('+/($)#!$)='!,$)+!(<$)#$)%0$)all’articolo)?3)='('C('G/)

23) *!++!(!)H)!)%T” impone 5$& 9$6U$"?"97&"@@4%><& l’articolo 3 della citata DirettivaO& 94K9$6"><&

“c-H$+/)#$)'==*$%'<$/.!”, secondo cui “2:)A')=(!,!.+!)#$(!++$>'),$)'==*$%'F)(…))

“HT) '$) %$++'#$.$) #$) ='!,$) +!(<$) %&!) ,/./) ,+'+$) '--!,,$) $.) 0./)V+'+/)-!-H(/)') G$.$)

diversi dall’a++$>$+I) *'>/('+$>') a norma del diritto dell’Unione o nazionale, '$) J0'*$) _)

%/.,!.+$+/) *'>/('(!) !) %&!) ,/./) $.) =/,,!,,/) #$) 0.) =!(-!,,/) #$) ,/CC$/(./) '$) ,!.,$) #!*)

(!C/*'-!.+/)R7LT).:)2;?;Y4;;4D)!)

%T) '$) %$++'#$.$) #$) ='!,$) +!(<$) %&!) ,/./) ,+'+$) '--!,,$) $.) 0./) V+'+/)-!-H(/) ') G$.$)

lavorativi a norma del diritto dell’Unione o nazionale”)&

23&6<%:$579"%5<&%)&+.&5733"&8$97>>$I"&6<%W79?"&6U7&$3&5$9$>><&"33"&@"9$>L&5$&>9">>"?7%><&

:@7>>"& "%6U7& "#3$& :>9"%$79$& 6U7& "KK$"%<& W">><& $%#97::<& %73& >799$><9$<)& G$& 37##7& $%W">>$& 6U7&

“\0++$)$)%$++'#$.$)#$)='!,$)+!(<$)%&!),/CC$/(.'./)!)*'>/('./)(!C/*'(-!.+!).!C*$)V+'+$)-!-H($)

#/>(!HH!(/)H!.!G$%$'(!)J0'.+/)-!./)#$)0./),+!,,/)$.,$!-!)%/-0.!)#$)#$($++$3)H','+/),0**')

='($+I)#$) +('++'-!.+/) %/.) $) %$++'#$.$) #!**/)V+'+/)-!-H(/)/,=$+'.+!3) ') =(!,%$.#!(!)#'*) G$.!)



!"#$%"&'*&

iniziale o dal motivo dell’ammissione. Il diritto alla parità di trattam!.+/) .!$) ,!++/($)

,=!%$G$%'+$) #'**') =(!,!.+!) #$(!++$>') #/>(!HH!) !,,!(!) ($%/./,%$0+/) ./.) ,/*/) '$) %$++'#$.$) #$)

='!,$) +!(<$) %&!) ,/./) ,+'+$) '--!,,$) $.) 0./) V+'+/) -!-H(/) ') G$.$) *'>/('+$>$3) -') '.%&!) ')

%/*/(/)%&!),/./),+'+$)'--!,,$)=!()'*+($)-/+$>$)!)%&!)&'../)/++!nuto l’accesso al mercato 

#!*)*'>/(/)#$)J0!**/)V+'+/)-!-H(/)$.)%/.G/(-$+I)#$)'*+(!)#$,=/,$<$/ni del diritto dell’Unione)/)

.'<$/.'*!3)%/-=(!,$)$)G'-$*$'($)#$)0.)*'>/('+/(!)#$)0.)='!,!)+!(</)%&!),/./)'--!,,$).!**/)

V+'+/) -!-H(/) $.) %/.G/(-$+I) #!**') #$(!++$>') 4;;?YXBY7L) #!*) 7/.,$C*$/3) #!*) 44) ,!++!-H(!)

4;;?3) (!*'+$>') '*) #$($++/) '*) ($%/.C$0.C$-!.+/) G'-$*$'(!3) $) %$++'#$.$) #$) ='!,$) +!(<$) %&!) ,/./)

'--!,,$).!*)+!(($+/($/)#$)0./)V+'+/)-!-H(/)$.)%/.G/(-$+I)#!**')#$(!++$>')4;;EY22EY7L)#!*)

7/.,$C*$/3)#!*)2?)#$%!-H(!)4;;E)(…)”.&

8"& X4"%><& @976757& 5$:67%57& 6U7& #3$& :>9"%$79$& 97#<3"9?7%>7& :<##$<9%"%>$& $%& 2>"3$"&

U"%%<& 5$9$>><& "33"& @"9$>L& 5$& >9">>"?7%><O& 5$& 64$& "3& 6$>"><& "9>)& '+& 5733"& 8$97>>$I"& $%& 7:"?7O&

5<I7%5<&K7%7W$6$"97) “dello stesso trattamento riservato ai cittadini dello Stato membro in 

%0$)soggiornano per quanto concerne: (…) e) i settori della sicurezza sociale #!G$.$+$) .!*)

(!C/*'-!.+/)R7LT).:)XX?Y4;;E”. &

G$&$?@<%7O&X4$%5$O&$3&I"#3$<&5733"&9$6<%546$K$3$>L&5733"&prestazione prevista dall’art. 1, 

6<??"&*SS&1)&'')'+)+.'[&%)&+*+O&%733"& W">>$:@76$7&573$%7">"&5"33"& 37>>79"&7\&7&X4$%5$&%7$&

“,!++/($) #!**') ,$%0(!<<') ,/%$'*!) #!G$.$+$) .!*) (!C/*'-!.+/) R7LT) .:) XX?Y4;;E”O& <::$"& $3&

/7#<3"?7%><&573& !"93"?7%><&;49<@7<& 7& 573&=<%:$#3$<& 5">"><& +,&"@9$37& +..TO& 973">$I<& "3&

6<<95$%"?7%><& 57$& :$:>7?$& 5$& :$curezza sociale. L’art. 3, “Ambito d’applicazione& 9">$<%7&

materiae”O& 573& 6$>"><& /7#olamento (CE) N. 883/2004, stabilisce che “2:) ]*) =(!,!.+!)

(!C/*'-!.+/) ,$) '==*$%') ') +0++!) *!) *!C$,*'<$/.$) (!*'+$>!) '$) ,!++/($) #$) ,$%0(!<<') ,/%$'*!)

($C0'(#'.+$F&(…) b) le prestazioni di maternità e di paternità assimilate; (…) j) le prestazioni 

G'-$*$'($:)4:)S'++!),'*>!)*!)#$,=/,$<$/.$)#!**K'**!C'+/)i]3)$*)=(!,!.+!)(!C/*'-!.+/),$)'==*$%')'$)

(!C$-$) #$) ,$%0(!<<') ,/%$'*!) C!.!('*$) !) ,=!%$'*$3) %/.+($H0+$>$) /) ./.) %/.+($H0+$>$3) ./.%&O) '$)

(!C$-$)(!*'+$>$)'C*$)/HH*$C&$)#!*)#'+/(!)#$)*'>/ro o dell'armatore. (…)”.&

1"& %<zione di “=(!,+'<$/.!) G'-$*$'(!d& `& W<9%$>"& 5"33<& :>7::<& /7#<3"?7%><& ()&

RR*-+..TO&6U7&"lla lettera z) dell’art)&'&37&definisce come “+0++!)*!)=(!,+'<$/.$)$.).'+0(')/)$.)

#!.'(/)#!,+$.'+!)')%/-=!.,'(!)$)%'($%&$)G'-$*$'($3)'#)!,%*0,$/.!)#!C*$)'.+$%$=$),0C*$)',,!C.$)

'*$-!.+'($)!)#!C*$)',,!C.$),=!%$'*$)#$).',%$+')/)#$)'#/<$/.!)-!.<$/.'+$).!**K'**!C'+/)]”&e%59)&

G<>><3$%7">497&573&0$45$67&:69$I7%>7f)&&

2%<3>97O&$3&37#$:3"><97&$>"3$"%<O&"33’a9>)&'O&6<??"&*SSO&5733"&17##7&''&5$67?K97&+.'[O&

%)& +*+, ha espressamente indicato lo scopo della previsione dell’assegno oggetto di 
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./.%&O)=!() *K$.+(/#0<$/.!)#$) G/(-!)#$),0==/(+/)=(!,,/) *')=(/=($')'H$+'<$/.!) $.) G'>/(!)#!$)

H'-H$.$) '*) #$) ,/++/) #!$) +(!) '..$3) 'GG!++$) #') C('>$) ='+/*/C$!) %(/.$%&!”)& E"37& 3<64M$<%7&

6<%:7%>7&5$&9$6<%54997&$3&K7%7W$6$<&$%&X47:>$<%7&"33"&%<M$<%7&5$&@97:>"M$<%7&W"?$3$"97&6U7&`O&

6<?7&:<@9"&9$@<9>"><O&volta a “%/-=!.,'(!)$)%'($%&$)G'-$*$'($”. &

8"&X4"%><&@976757&5$:67%57&6U7&:4::$:>7&4%&6<%>9":><&tra l’art. 12 della Direttiva 

573& !"93"?7%><& ;49<@7<& 7& 573& =<%:$#3$<& +.''-,R-F;& 75& $3& 5$:@<:><& 573& 87697><& 573&

!97:$57%>7& 573& =<%:$#3$<& 57$& N$%$:>9$& 573& '^-.+-+.'^O& %733"& @"9>7& $%& 64$& X47:>_43>$?"&

5$:@<:$M$<%7&573$?$>"& l’ambito di applicazione @79&#3$&:>9"%$79$&"3&:<3<&“C!.$+/(!)($%&$!#!.+!)

R:::T)$.)=/,,!,,/)#!$),!C0!.+$)(!J0$,$+$F)

'T) %$++'#$.'.<') R:::T) 0./) V+'+/) -!-H(/) #!**KQ.$/.!) !0(/=!') /==0(!3) $.) %',/) #$)

%$++'#$./)#$)V+'+/)!"+('%/-0.$+'($/3) =!(-!,,/)#$) ,/CC$/(./)QL)=!() ,/CC$/(.'.+$) #$) *0.C/)

=!($/#/) #$) %0$) '**K'(+:) Z) #!*) #!%(!+/) *!C$,*'+$>/) 4@) *0C*$/) 2ZZX3) .:) 4XB) !) ,0%%!,,$>!)
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8"><&">><&5733"&:4::$:>7%M"&5$& >"37&6<%>9":><&>9"&<95$%"?7%><&$%>79%<&7&@97I$:$<%7&

6<?4%$>"9$"O& 57I7& <::79I"9:$& che l’art. 12 citato è norma comunitaria direttamente 

"@@3$6"K$3e nell’ordinamento nazion"37O& "I7%5<& 4%& 6<%>7%4><& 6U$"9<O& @976$:<& 7&

$%6<%5$M$<%"><3)%<%&9$6U$757%5<:$O& $%W">>$O&"364%"&:@76$W$6"&">>$I$>L)5"&@"9>7&5733<&G>"><)@79)

l’adeguamento dell'ordinamento interno alla normativa comunitaria.&

Dalla diretta applicabilità dell’art. 12 e dal contrasto con la preI$:$<%7& $%>79%"O&

5$:67%57& 3"& %767::"9$"& 5$:"@@3$6"M$<%7& 5$& X47:>_43>$?"O& $%& X4"%><& $3& 5$9$>><& 6<?4%$>"9$<& `&

sovraordinato rispetto all’ordinamento nazionale. Sul punto, infa>>$O& 3"& #$49$:@9457%M"& U"&

9$@7>4>"?7%>7& "WW79?"><& $3& @9$%6$@$<& :76ondo cui “]*) C$0#$%!) .'<$/.'*!) !) *') =0HH*$%')
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9$#7>>"97& 3’7667M$<%7& 5$& 6"97%M"& 5$& 37#$>>$?"M$<%7& :<337I">"& 5"& 2)()!)G)O& :@76$7& $%&

6<%:$579"M$<%7&5733"&6$96<3"97&5"&>"37&@9<I7%$7%>7O&:<@9"&?7%M$<%">"O&6U7&6<%W79?"I"&@79&

#3$&:>9"%$79$&$3&97X4$:$><&5$:69$?$%"><9$<)&
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"%6U7& 5$& “',,0-!(!) /C.$) /==/(+0./) =(/>>!#$-!.+/”O& 5<?"%5"& $%& 64$& 57I7& 9$>7%79:$&

6<?4%X47& 6<?@97:"& "%6U7& 3"& 5$:"@@3$6"M$<%7)& !79"3>9<O& 57I7& <::79I"9:$& 6U7& 3"&

5$:"@@3$6"M$<%7& 5733"& 5$:6$@3$%"& %"M$<%"37& $%& 6<%W3$>><& 6<%& $3& 5$9$>><& 6<?4%$>"9$<& `& $%& <#%$&

6":<&6<?@$><&573&0$45$67&%"M$<%"37)&

23& 5$%$7#<O& X4$%5$O& "#3$& :>9"%$79$& %<%& ?4%$>$& 5$& @79?7::<& 5$& 34%#<& :<##$<9%<& "337&

"#7I<3"M$<%$& <##7>><& 5$& 6"4:"& $%>7#9"& 4%"& 5$:69$?$%"M$<%7& 5$97>>"O& 6<%& 3"& 6<%:7#47%>7&

%767::$>L&5$&"66<#3$797&$3&9$6<9:<)&&

87I<%<&7::797O&X4$%5$O&5$:"@@3$6">$&:$"& $3&8!=N&6$>"><&6U7& 3"&6$96<3"97&5$& 2)()!)G)&

@79& $3& 6"9">>797& 5$:69$?$%"><9$<& 57337& 6<%5<>>7& 6<%:$:>7%>$& %733"& 6<%67::$<%7& 57337&

"#7I<3"M$<%$& 5$& 64$&all’art. 1, comma 355 L. 11.12.2016 n. 232O& "$& :<3$& :>9"%$79$& >$><3"9$& 5$&

@79?7::<& 5$& 34%#<& @79$<5<O& 6<%& 6<%:7#47%>7& <95$%7& "33"& !97:$57%M"& 573& =<%:$#3$<& 57$&

N$%$:>9$& 7& "33’2)()!)G)& 5$& 67::"97& >"37& 6<%5<>>"& 7& 5$& 9$?4<I79%7& #3$& 7WW7>>$O& 9$6<%<:67%5<&

l’"#7I<3"M$<%7&76<%<?$6"&"#3$&:>9"%$79$&97#<3"9?7%>7&:<##$<9%"%>$O&6U7&"KK$"%<&#3$&43>79$<9$&

97X4$:$>$&@97:69$>>$O&:7%M"&%767::$>L&5$&@4KK3$6"M$<%7)&

E7%4><& 6<%><& 5733"& %<I$>L& 5733"& X47:>$<%7O& 37& :@7:7& 5$& 3$>7& 57I<%<& 7::797&

6<?@7%:">7& @79& 4%&?7MM<& %7$& 9"@@<9>$& >9"& 37& @"9>$O& 6<%& 3"& 6<%5"%%"& 5$& 2)()!)G)& 7& 5733"&

!/;G28;(HA& 8;1& =D(G2012D& 8;2& N2(2GE/2O& $%& :<3$5<& >9"& 3<9<O& "3& @"#"?7%><& 57337&

:@7:7&5$&3$>7&97:$547O&#$L&<@79">"&3"&6<?@7%:"M$<%7&@79&4%&?7MM<O&3$X4$5">7&in € ')+..O..&

<3>97& :@7:7&#7%79"3$& 'Sg&7&"667::<9$& 5$& 37##7O& @79& 3"& 9$6<997%>7&A!(& B&ACCD=AE2&!;/&

(2;(E;&D(1FG&6<%&5$:>9"M$<%7& $%& W"I<97&57#3$& "II)>$&04"9$:<&A3K79><O&(79$& 1$I$<& & 7&@79&

1;8JA&–&17#"&@79&$&5$9$>>$&57337&@79:<%7&6<%&5$:"K$3$>L&A::<6$"M$<%7&5$&!9<?<M$<%7&G<6$"37&
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8$:">>7:"&<&"::<9K$>"&<#%$&5$I79:"&$:>"%M"&<&7667M$<%7O&&

82=J2A/A&

l’incompetenza territoriale del Giudice adito co%& 9$#4"95<& "33"& 9$6<997%>7& A)G)0)2)&

AGGD=2AH2D(;& GEF82& 02F/282=2& GF1L’IMMIGRAZIONE, essendo competente il 

E9$K4%"37&5$&E<9$%<O&$%&W4%M$<%7&5$&0$45$67&573&1"I<9<O&6<%6757%5<&"337&@"9>$&97:$:>7%>$&7&"5&

A.S.G.I. ASSOCIAZIONE STUDI GIURIDICI SULL’IMMIGRAZIONE >79?$%7& 5$& :7::"%>"&
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$%>7#9"3?7%>7& 6<?@7%:">7& 37& :@7:7& 5$& 3$>7& >9"& 37& @"9>$& 97:$:>7%>$& 7& A)G)0)2)&

ASSOCIAZIONE STUDI GIURIDICI SULL’IMMIGRAZIO(;& :$%<& "33"& @97:7%>7& W":7&

@9<67::4"37Q&

82=J2A/A&

$3& 6"9">>797& 5$:69$?$%"><9$<& 5733"& 6<%5<>>"& @<:>"& $%& 7::797& 5"33"& !97:$57%M"& 573&

=<%:$#3$<&57$&N$%$:>9$&7&dall’2)()!)G)O&6<%:$:>7%>7&%73&5$%$7#<&573l’"#7I<3"M$<%7&76<%<?$6"&

di cui all’art.& 'O& 6<??"&*SS& 1)& '')'+)+.'[&%)& +*+& "$& :<3$& :>9"%$79$& >$><3"9$& 5$& @79?7::<& 5$&

34%#<&@79$<5<&

D/82(A&
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