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MODULARIO
C.C.-135

MOD. 122

Deliberazionen. 40/2010/VSGO

REPUBBLICA ITALIANA

Corte dei conti

in

Sezione regionale del controllo

per I’Emilia - Romagna

composta dai Magistrati

Dr. Mario Donno Presidente

Dr.ssa Rosa Fruguglietti Lomastro Consigliere

Dr. Massimo Romano Consigliere - relatore

Dr.ssa Maria Teresa D’'Urso Primo Referendario

* XK X

* Xk Xk

Visto 'art. 100, comma 2, della Costituzione;

Visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con

R.D. 12 luglio 1934, n. 1214 e successive modificazioni;

Vista la legge 14 gennaio 1994, n. 20, recante disposizioni in

materia di giurisdizione e controllo della Corte dei conti;

Visto il regolamento per l'organizzazione delle funzioni di controllo

della Corte dei Conti, deliberato dalle Sezioni Riunite il 16 giugno 2000,

modificato dalle stesse Sezioni Riunite con [a deliberazione n. 2 del 3




MODULARIO
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luglio_2003 e_con_deliberazione n.229 del.19_giugno_2008_del.Consiglio_di

MOD. 122

Presidenza;

Vista_la_propria_deliberazione.n._100/2008,_adottata_nell’adunanza

del_25_novembre 2008, con_la_quale_sono._stati_approvati_i_programmi_di

controlio_per_{'anno_2009_e_considerato_che_tra_le_indagini_da_effettuare

vi_e_quella_relativa_a_"Verifica_della_certificazione_prodotta_dai_comuni_ai

fini_dell’attuazione_dell’art.. 1, comma_4, _del d./...n..93/2008 (art._77-bis,

comma._ 32, del_d.l_n.__112/2008; art. 2, _comma_7, del d.l. _n.

154/2008)~,

Visto_l'art. 1 _del decreto-legge 27 maggio. 2008, n. 93, convertito

con_modificazioni_dalla_legge._24 luglio. 2008, n. 126, che_ha_escluso

delllimposta.comunale_sugliimmobili_le_abitazioni_principali;

Visto_l’art._2,_comma_7,_del_decreto-legge_7_ottobre_ 2008, n. 154,

convertito_dalla_legge 4 _dicembre 2008, n. 189, in_base_al_quale la

certificazione_comunale_viene_trasmessa_alla_

verifica_di_veridicita;

Viste_le_deliberazioni della_Sezione delle Autonomie,_n. 8/2009 del

4.giugno_2009 e n. 1/2010 del 21 _dicembre 2009;

Vista.la__relazione_concernente_gli_esiti_dell'indagine_suddetta,

predisposta_dal_consigliere Massimo_Romano;

Vista_llordinanza.presidenziale_n...20_dell’11_marzo_2010,_con_la

quale Ja_questione_e_stata_deferita_all’esame_collegiale_della_Sezione;

Udito_il_relatore,_consigliere_Massimo_Romano;

DELIBERA

di___approvare__ l'allegata.__relazione, _._denominata__ "Relazione

2
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sull’attivita_di_controllo_delle _certificazioni_def_comuni_per_il_mangcato.

gettito. ICI _conseguente__all’esenzione._dallimposta.__delle__ abitazioni

principali -~ anno_2008 (art._1, comma_4,.d.[._n. 93 del 2008, art._77=bis,

comma.32, del d.l._n._112_del 2008; art. .2, commi 6.e_.7, del d.]..n._154

del_2008)7, dalla_quale_emerge_|'attendibilita_delle_certificazioni_prodotte

dai_comuni _della_regione _Emilia-Romagna,.ad_eccezione_di_quelle_rejative

ai_comuni_di_Bastiglia,_Cadelbosco _di_Sopra, Casina,_Castelnovo..ne!

Monti, Neviano degli Arduini, Palagano, Pelinago, Scandiano e Travo.

DISPONE

che la_presente_deliberazione_sia_trasmessa_per via_telematica_ai

consigli_comunali_e _ai_sindaci_dei_comuni_di Bastiglia, Cadelbosco di

Sopra,_Casina,_Castelnovo_ne’ Monti,_Neviano_degli_Arduini,. Palagano,

Polinago,_Scandiano_e_Travo,_affinché_le_rispettive_amministrazioni_ne

tengano._conto.in._sede_di_redazione_della.certificazione..di_minor_gettito

per_lesercizio 2009;

che_la_deliberazione_medesima_sia_trasmessa_per. via.telematica_ai

consigli_comunali_e_ai_sindaci.degli_altri_comuni_delia_regione_Emilia-

Romagna;

che_la_deliberazione_sia_pubblicata_sul_sito_istituzionale_della_Corte

dei.Conti;

che__copia--della.deliberazione.—sia_-trasmessa,_a__.cura—della

segreteria,-alllUfficio.della—presidenza.-della..Corte-dei-conti,-alle-Sezioni

Riunite.in_sede.di_controllo,-alla_-Sezione_delle_Autonomie..e_al-Ministero

delllinterno=_Direzione.centrale.della-finanza-locale

Cosi.deciso.nellladunanza-del.16_marzo-2010
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IL RELATORE

PN
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- Depo_sita,ta_i/n.segr.eter.i_a,i,l.lﬁ.ma.r.zo_zo,l.o

Il Dir(-:ttore di_segreteria
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SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO
PER L'EMILIA-ROMAGNA

RELAZIONE SULL'ATTIVITA’ DI CONTROLLO DELLE
CERTIFICAZIONI DEI COMUNI PER IL MANCATO GETTITO ICI
CONSEGUENTE  ALL'ESENZIONE DALLIMPOSTA  DELLE

ABITAZIONI PRINCIPALI ~ ANNO 2008
(art. 1, comma 4, d.l. »n. 93 del 2008; art. 77-bis, comma 32, del d.l. n.
112 del 2008; art. 2, commi € ¢ 7, del d.l n. 154 del 2008)

Deliberazione n. 40/2010

.Bt')logna, marzo 2010



cons., Massimo Romanao (relatore)
a cura di: gott. Roberto Lovinelli

sig.ra Maria Biolcati

sig.ra Angela Messina

Corte dei conti — Sezione ﬁeglonale di Controlio per I'Enr;ﬁla«Romagna
Controlio certificazioni comuni per inancato gettitn ICI esenzione abitazione principale - Anno 2008
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1. Premessa

Nell'ambito della programmazione della propria attivita per Fanno 2009, fissata
con defibera n. 100 del 2 dicembre 2008, la Sezione regionale di controilo per I'Emilia-
Romagna ha previsto un‘attivita di verifica delle certificazioni prodotte dai comuni della
regione concernenti il mancato gettito ICI delf'anno 2008 conseguente allintrodotta
esenzione dall'imposta dei fabbricati adibiti ad abitazione principale.

Al riguardo, infatti, lart. 2, comma 7,A del decreto-legge 7 ottobre 2008, n. 154,
convertito dalla legge 4 dicembre 2008, n. 189, dispone *fa verifica delia veridicitd” di
dette certificazioni da p?irte della Sezione regionale di controlio della Corte dei Conti.

Nella presente refazione si espongono i risuttati dell'attivita di controllo svolta in
merito .alle certificazioni presentate per Panno 2008 dai 348! comuni dell’Emilia-
Romagna.

2. Quadro normativo di riferimento

Prima di entrare nel merito della valutazione delle certificazioni prodotte dai
comuni, appare utile una ricognizione del quadro normativo che ha regolato la

'7_'-‘:*;. materia, anche per meglio comprendere le incertezze che si sono determinate in sede

;'-.‘gt?plicativa in sede di misurazione dell'impatto che Fesclusione dall’ICI degli immobili
C Bglibiti ad abitazione principale dei soggetti obbligati ha avuto sulle finanze comunali,

~Lg‘.?/ Il d.gs 30 dicembre 1992, n. S04, istitutivo dellimposta comunale sugli
immobili {ICI) ha previsto sin dall’origine casl di esenzione (art. 7), di riduzione e di
detrazione (art. 8) dall'imposta. Per quanto attiene agli immobili adibitl ad abitazione
principate dei soggetti passivi, l'art. 8, comma 2, ha previsto Vapplicazione di una
detrazione dallimposta di € 103,29 {200.000 lire) rapportata al periodo dell’anno per il

guale sussiste la condizione,
A tale detrazione, che ha cperato per |a generalita delle ahitazioni principali fino
all‘anno 2007, in molti comuni si € aggiunta, in virta della potestd regolamentare
generale attribuita agli stessi dall'art. 52 del d.lgs 15 dicembre 1997, n. 446, e della

! T comuni del’Emilia-Romagna, originariamente 341, sono divenuti 348 per effetto deliz legge 3
aqosto 2009, n. 117, che ha aggregato alla provinda di Rimini sette comuni gid facenti parte della regione
Marche (Casteldeld, Maiolo, Novafeltria, Pennabifli, San ben, Sant'Agata Feltria, Talamelfo).

Corte dei contl ~ Sezione Regionale di Controlle per 'Emilia-Romagna
Controlio certificazioni comuni per mancato gettito 1CT esenzione abitazione principale - Anno 2008
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specifica previsione contenuta nel comma 3 dellu stesso art. 8 del d.igs n. 504, la
possibilitd di una maggxore detrazione (o anche di una rnduznone dellimposta), fino ad
‘uri massimo di 258 24 “euro (500.000 Ilre) Tale magglore detrazicne, quando
deliberata; & stata generalmente ‘limitata” i categorie di soggel:tl che si trovavano in
" condizioni di particolare disagic economico-£odialé. ' o

‘A decorrere dall‘anno 2008 in un primo tempo, con Iart 1, comma 5, della
‘legge 24 dicembre 2007, n. 244, venrvano mtmdottf nel’art. 8 del d. (gs n. 504 i
‘commi 2-bis e 2-ter che prevedevano una nuova ulteriore detrazione dall'lmposta
dovuta per Vunitd immobiliare ‘adibita ad abltazmne principale pari all'1,33 per mille
della ‘relativa base impombtle “fing ad un mawmo di 200 €. L'ulteriore detrazione era
espressamente esclusa per i fabbricati delle categorie A1l (abltazmnl SIgnOl'll!) A8
(abitazioni in ville) ¢ A9 (castelli e palazzi di emmentx pregi artistid e ‘storici),

"Dopo Ilnterruzmne della legnslatura ¢ Ihsediamento del nuove Governo, tale
intervento legislativo veniva superato con l'art. 1 del clecreto-legge 27 magglo 2008,
n. 93, convertito con modificazioni dalla legge 24 Juglio 2008, n. 126, con il quale
I"anitd immobiliare adibita ad abutaz:one printupale del soggetto passivo veniva esclusa
dall'imposta. Lo stesso art, 1, al comma 2, formva la nozione di abitazione principale

" precisando che “per unitd immobiliare ad:b:ta ad abitazione principale det soggetio
" passivo si intende quelfa considersta tate ai sensi del decreto fegislativo 30 dfcembre{ - Wy
1992, n. 504, e successive mod:ﬁcaz:om nonché guelle ad essé assimitate dal comuné -7 % AL
con regolamento o con delibera comuna!e vigente afla data df entrata in vigore def ‘ —
presente decreto, ad eccezione di quefle di categor:a catastale A1, A8 e A9 per le quali
" continua ad applicarsi la detrazione prewsta da!l ‘art. 8, commf 2 e 3, del citato decreto
n. 504 def 1992",

" Con #l comma 3 deli‘art. 1 del d.l. n. 93, l'esenzione veniva estesa ai “casi
previsti dall‘art, 6, comma 3-bis, e dall'art. 8, comma 4, del decreto fegistativo n, 504
del 1992 e successive modlf'caznonl , cioé all’ ipotesi del comuge assegnatarlo della
casa coniugale nei casi di separazione o scnogiumento del matrimonio e all :potesn degli
immobili posseduti dalle cooperatlve edilizie e adibite ad abitazione pnncmale dei soci
assegnatari nonché nel caso degll alloggl asegnatl dagll enti di ednhzna residenziale
pubblica.

Con il ' medesimo comma 3 & stata anche conseguentemente dlsposta
- Fabrogazione del comma 4 dell’art. 6 e dei commi 2-bis e.2-ter dell’ art. 8 del d.Igs n.
504, che non hanno, pertanto, mai avuto concreta applicazione.

. Allo scopo di non pregiudicare gli equilibri di bitancic dei comuni, per i qualk
'I’ICI refativa alle abitazioni principali oostltwva, come @& noto, una significativa parte
delle entrate, il legislatore statale ha prevusto Il rimborsc della minore imposta

Corte dei conti - - Sezione Reglonale di Controlio per i'Emulna -Romagna
Controlio certificazioni comuni per mancato gettito ICE esenzione abitazione principale - Anno 2008
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percepita a decorrere dai 2008. In tal senso si vedano i commi 4, 4-bis e 4-ter dell’art.
1 de! d.l. n,93 del 2008.

Ai fini de! rimborso con Yart. 77-bis del d.l. 25 giugno 2008, n, 112, convertito
dalla Iegge 6 agosto 2008, n. 133, ¢ stato stabilito che entro # 30 aprile 2009 i comuni
dovessero trasmettere al Ministero dell'interno la certificazione del mancato gettito
accertato, seoondo madalita stabilite con decreto del medesimo anstero

Successivamente, con Vart. 2, commi 6 @ 7, del d.l. 7 ottobre 2008, n. 154,
convertito dalla legge 4 dicembre 2008, n. 189, veniva stabilito che la certificazione
dovesse essere “sottoscritta  dai responsablle dell'ufficio tributi, dal segretario
comunaie a dalorgano di revisione” (comma 6) ¢ che dovesse essere “trasmessa, per
la verifica della veridicith, alla Corte dei contl, che a tale fine pud avvalersi anche della
competente Agenzia del territorio” (comma - )

Con decreto ministeriate del 1° aprile 2009 veniva approvato i modello di
certificazione relativa al minore introito ICI per l'anno 2008 derivante dali‘esenzione
delie unitd immobiliari adibite ad abitazione principale (v.si allegato 1).2

Il quadro normative scaturito dallintervento 1egisiat‘wd del 2008 non & stato
prive di incertezze interpretative. ' '

In un prime momento, infatti, Forientamento dell ammmlstrazuone finanziaria
centrale @ stato quello di ritenere che fossere ricomprese delt'esclusione dall’imposta

*tutte le unitd immobiliari che il comune, con regolamento vigente atla data di entrata

4 marzo 2009, ha ritenuto di modificare la propria interpretazione indicando, quail
uniche ipotest di assimilazione riconosciute ai fini .dell'e.senzione in argomento, le
sequenti: '

a) Yart. 3, comma 56, della legge della legge 23 dicembre 1996, n. 662, che permette
di considerare direttamente adibita ad abitazione pnnc;pale 'unitd immobiliare
posseduta a titolo di proprieta o di usufrutto da anziani o disabili che acquisiscono la
residenza in istituli di ricovero o sanitari a seguito di ricovero permanente, a
condizione che la stessa non risulti locata;

b) Fart. 59, comma 1, lettera e), del d. igs. 15 dicembre 1997, n. 446, che attribuisce
al comuni la possibilitd di considerare abitazioni principali, con conseguenta

2 In precedenza, con riferimento alle disposizioni recate datl'art. 1, commi § a 7, dells legge n. 244
del 2007, con decreto del Ministero dellinterno del 15 febbraio 2008 era stmo approvato un primo modelio
di certificazione della perdita di petiito che, dopo lintroduzione della gsenzione totale, ¢ stato utillizzato in
via provvisoria per corrispondere al comuni un prime acconto sulie minoci ‘entrate 1CT 2008.

Corte dei conti - Sezlone Regionale di Controlio per |'Emilia-Romagna '
Controlio cartificazioni corpuni per mancato gewito ICI esenzione abitazione principale - Anho 2008
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applicazicne del'aliquota ridotta od anche della detrazione per queste previste, quelle
concesse in usc gratuito a parenti in finea retta o collaterale, ‘stabilendo il grado di
parentela. ' : - - '
Secondo quanto precisato dal Dipartimento delle Finanze nella medesima
risoluzione n. 1/2009, “& in ogni caso necessario ¢he il comune nel proprio
regolamento o deliberazione abbia espresso la volonta di effettuare I'assimitazione
all'abitazione principalé anche 'médién_te :l";app'li.cazlione:: -
- della medesima akquota e detrazidné per 1 s"'élégé'tti residenti i‘n istituti di ricovero, di
cui alla lettera 3); . o
~"della medesima aii;qupta &/o detrazione per i casi di abitazioni concesse in uso
gratuito, di cui alfa lettera b).”. | '
Alla luce di tale .ori"entar-r'lentb restanb'éscluse dal rimborso accordato dalle
Stato le seguenti fattispecie di'_manctato gettito, ahdou_:hé eventualmente assimilate al
regime dellabitazione prindpale” dal regolamento corﬁunat_e:
a) abitazioni concesse in uso gratuito ad affini che le abbiano adibite a propria
abitazione principale; o o .
b) abitazioni possedute da cittadini italiani resident all‘estero’;
c) ébitaiioni cedute in locazione a‘:ihqui'li'nu_ che Je ébbja adibite a propria' .abii;azion
orincipale’ o R _ : :

Il huovo orientamento de{l’arﬁmlqigtrazibné'dle'ritmle implica Ja necessita \pe
comunl di richiedere ai contribuenti il pagamento delle somme noen versai:e‘s,yl,la b“.
della prima interpretazione della norma e dovute in 'I:gase alla nuova interpretazione,
con donseguepti rischi di contenz'ioso ove i cohtr.ibuenti"non oitémperino 'ai.Ia richiesta
medesima?, o . '

* Nel caso dei cittadini itatiani residentl ali’estern & tuttora in vigore I'art. 1, comma 4-ter, del d.1.
7+ 23 gennaio 1993, n. 16, mrodotio dalla legge di conversione 24 maizo 1993, n. 75: “Aj fini defl'applicazione
deifarticolo 7, comma 3, quorto periodo, del decreto-legoe 11 fugiio 1992, n. 333 ., convertito, con
modificazioni, dafla fegge 8 agosto 1992, n. 359, e delfarticolo B, comma 2, dei decreto legisiathvo 30
dicembre 1992, n, 504 , per i cittachni faliani non residenti nel tervitorio deffo Stato, si considers
"direttamente adibita ad sbitazione principale funits immobiliare possedita a Wolo o proprieta o di usufrutto
in Itaka, & condizione che non risult locata”. Con Ia tisoluzione n. 12.del 2008 # Dipartimento delle Fipanze
aveva inizialmente ritenuto che, se i| comune avesse deliberatn I'assimilazione all*abitazione principale”
ded'abitazione del cittadino iialiano residente all'estero, tafe fattispecie doveva ritenersi -ricpresa nel
novero dell'esenzione sopravvenuta ex d.l. 93 del 2008. Tale interpretazione & stata poi smentitz dalla
© fisoluzione n. 1 del 2009 gi citata, B :
* Molti comuni hanno detiberato aliquote ridatte per ftale fattispecie, anche fino alla c.d. “aliquota.
“zero”. Alcuni comumi, poi, avevano assimilato nel regolamento comunale ' tale fattispedie a quella
dell'abitazione principaie” del proprietario. Anche in questo caso il Dipartimento delle Finanze con la
- risohizione ' n. 12 del 2008 si era inizialmente espresso per la rilevanza’ dell'assinilazione 3i fini
dellesenzione ICT eventualmente contenuta nel.regolamento comunale, Tale tesi € stata poi smentita con
risoluzione n. i del 2009, o '
¥ Si veds, in proposito, |a posizione assunta dalla Confederazione Maliana Proprietd Edilizia con
documento del 20 marzo 2008 reperibile  sul reiativo sito intemet al seguente  indirizzo:
http://www.oonfedilizia.it/lci_Nef_horne.pdf

Corte déi conti - Sezione Regionale di Controllo per JEmitia-Romagna . :
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Ovviamente, anche fe certificazioni redatte dai comuni ai fini del rimborso delle

. somme rnon percepite per effetto dell'esenzione in parola devone tenere conto

esclusivamente delle ipotesi di assimilazione individuate nella citata risoluzione n. 1
del 2009. ‘

3. Il controllo demandato alfa Corte dei Conti - la verifica della
veridicita - metodologie di controlio

Come si & detto, I'art. 2, comma 7, del d.l. 154 del 2008, convertito dafla legge
189 del 2008, stabifisce che la certificazione comunale venga trasmessa alla Corte dei
conti per la verifica delfa veridicita.

Con deliberaziqne n. 8 del 4 giugno 2009, Iz Sezione Autonomie ha chiarite-che
la prescrizione normativa non pud essere assunta nelia sua formutazione ietterale, che
implicherebbe un riscontro computistico del dato certificato, comunque non
compatibile con le potenzialitd operative delle Sezioni reglonali in rapporto al numero
di unitd immobiliari interessate. .

Pertanto, considerate le oggettive difficoltd che impediscono di attribuire alla
locuzione “verifica della veridicitd” i} significato- di un’attivita diretta a produrre la
certezza costitutiva in ordine alla quantificazione del mancato gettite accertato, la
Sezione Autenomie ha ritenuto pit aderente afle finalitd cui tende il compito di verifica
assegnato alla Corte una indagine sull‘attendibilitd del dato certificato confrontato con
: certificazioni per gettito ICI abitazione principale desunte dai certificati ai conti
conkuntivi dei bifanci 2006 e 2007.

-3 86l

W Successivamente, con delibera n. 172010 adottata neli'adunanza del 21

e

RN ’r :"’jdicembre 2009, {a stessa Sezione Autonomie, préso atto della complessita della

e '-""';;roblernatica e delle differenti scelte metadologiche adottate da aleune Sezioni
regionali di controllo, ha suggeritc “quale utile criterio di verifica di attendibilita del
mancato gettito accertato, quello che suggerisce {a preliminare definizione di una linea
di concordanza tra i dati consolidati e | dati da verificare, tracciata sulla base delia
maggiore disaggregazione possibile dei dati storici {(abitazione principale, altrf
fabbricafi, aree fabbricabili e terreni agricoli) ed evidenziando le variazioni percentuali
intervenute tra ICI globale 2006 e 2007,' nonché tra i sottoaggregati.”. _

Al riguarde va tenuto presente che il dato di cui la legge ha prescritio la
»certificazione® entro la data del 30 aprile 2009 con riferimento alle eptrate conseguite
nel 2008, non pud che essere un dato “stimato®, sia pure sulla base di un
procedimente logico rigoroso e verificabile. Occorre, infatti, considerare le

innumerevoli situazioni che in corso d'anno incidono sulla qualificazione dell'immaobile

Corte dei contl — Seztone Regionale i Conu'o'l‘}i;;er I‘Emilia-Romagna
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" quale “abitazione principate”, qualj :coi'npraVendite, Successioni, trasferimenti di
residenza def proprietart; concession in uso a parenti, ecc. ‘
" Tali situazioni non vehgono tonoscfﬁl:'e'dall’anministfaéioneAbo’muna!e nelio
" stesso MOMmeNto “in cui cominciari a  produire ’éffetti"tributan, ma  soltanto
Successivamente, attraverso un complesso sisterna che, parténdo dalla base dati di cy]
F comuni gia dispongone, implica; g '

modelli 24, versamenti in tesoreria):

b) la rilevazione' degii efementi ritevariti a) finj ICI dagli atti per i quafi sono
applicabili e procedure ‘telematiche previste dall’art.” 3-pis ‘del"D. Lgs. 18 dicembre
1597, n, 463, relative alla disciplina del modello #nico informaticg (MUI),%

¢} elaborazione delie dichiarazioni annuai ICL, il cui termine di presentazione,
_peraltro, va ben oltfela fine del'eseicizio di riferimentg?. " -

~

S oMU & Mmodello che | notai ytilizzano per sflebuare, con procedure telematiche, |3
registrazione, (a trasorizione, Iiscrizione e I'annotazione nél registri immobilliari, nonche Ia voltura catastale
di atti relativi 3 dinitti sugii immobill, Tuttt i notaj utlizzano obbligatoriaments j) MUI per tutti git attj formati
quali compravendita o immobili, att di cessione & costituzione dei diritti reali di propriets e di usufrutto,
uso, abitazione, enfiteusi o Superficie, ecc. . , :

s 7 Dall'anng 2008, ia dichiaraziona~aj firj deftiraposta CoMunale sugli immobili (ICI) deve es_{éé;'
Presentata nei casi in eyj le modificazioni soqgettive 20_ oggettive che danno luogs ad ung difersa
determinazione dellimposta dovuta attengono a-riduzioni d'imposta e n quek in cui dette modificaziorjihen
Sono immediatamenta fruibili da parte de! comyn; altraverso la sansultazione dells panca dati catastal i B
In sostanza, ia dichiarazione ICT deve essere presentata ‘quando: a) gli immeobii fmiscolﬁ: -
nduzioni dall'mposta (fabbricati dichiarati inagibill. o inabitapili e di fatto non utizzati, terreni- agricgh. 7 5
Posseduli da colivatort dirett) 0 da imprenditori agricoli‘a tiolo prindpale e dai megdesim; condotti); b) ghi™-._ ... b
immobili sang stati oggetto di atti per | aeal non & stato ytilizzato il MU] Per la volura catastale (provincle |
di Trento e BolZano); c) ¥ comune non & comunque in POSsesso delle Informazioni necessarie per verificare jf
corratto adempimento dellebbligo tributario {immobile ‘oggetts di locazione: finanziaria; immobile 0gQgetto di
un abig di concessione amministrativa su anee demaniaii, atto Costitutivo, modificative o traslativo del diritto
refativo .ad areg fabbricabile; terrena . A0ricoio divetubo ‘arsa fabbricabile o viceversa; ‘area divenuta
edificabile in Sequito alla demalizine del fabbricato; immobile assegnato at sodio della Roperatdva edilizia
* (hon a progrietd indivisa), in via provvisoria; “immabile asseanato 8l socio della’ cooperativa -edilizia a
proprieta indivisa o variazione delld destinazione ag abitazione Prindpale dellalloggio {(quando, ad esempio,
lallogglo & rimasto invkilizzato o non & staboy adibito BO: abhazione principale per una parte delt'énng);
immobile concesso in locazione dagli istituti autonomi per ie case popolari {IACP) e dagii entt di edilizia
residenziale pabbilica (ad esempio,’ neitipotesi in <ui Falloggio @ rimasto inutilizzato o non & statp adibfto ad
ahitaziong principale per una parte dellanno); immpbile che ha-perso oppure ha acquistato durarte I'anng di
- riferimento Il diritto allesenzione o all'ésdlissione dall'tcy (per casi diversi dall'ssenzione per l'abitazione :
prinCipale disposta daffart. 1 det d.l..27 maggio- 2008, n, 93, convertito dalla legge 24 luglio 2008, n, 126), i
immobile che ha acquisito oepure ha perso la caratteristica ‘défia ruralit; fabbricato class¥icabile nef gruppo '
catastale D, non iseritto in catasto, ovvery iscritto, ma senzg attribuzione d§ rendita, interaments posseduto )
da imprese e distintamente oontabilizzato; immobile che & Stato oggetto in catasto dj dichiarazione di nuova . '
costruzione ovverp dj variazione per modifica strutturaie-oppure per camibio di destinazione d'uso (DOC-FA):
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'a dichlarazione deve essere presentata dall'amministratore del condominlo Per conto di tuttj | ocondomini);
. |mmbile"oggetto'di'diritti % godiments g tempo- parziale di cyi 2l D. Lgs- 9 fAovernbre 1998, n, 427 i
{multipropriets); immobije posseduto, a titol gy Proprietd o di altro diritro reaie df godimento, da persone ' :
givndiche interessate da fusione, inCorporazione o Sdssione; - immobile Per il quale sj & Verificato l'acquisto i
0 la cessazione dj un diritto reale sulimmobile per effetto dl iegge (ad esernpio Fustirutte legale dei !
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Quanto sopra premesso, tenuto conto degli orientamenti di carattere generale
sopra riferiti e della natura di velore “stimato” delle certificazioni prédotte, la presente
indagine & stata indirizzata a verifi:cal;e I'attendibilita delle certificazioni prodotte dai
comuni del’Emilia-Romagna, comportanti la quantificazione della minore imposta
accertata dal comuni medesimi per effetto delle disposizioni di cui ali’art. 1, commi 1,
2 e 3, del d.i. n.93 del 2008.

A tal fine si @ ritenuto di sviluppare moiteplici metadologie di controllo aiio
scopo di poter pervenire ad esiti convincenti ed univoci in ordine ai contenuti delle
suddette certificazioni che, per Vintera regione Emilia-Romagna hanno comportato una
perdita di getlito di complessivi 357,7 min di euro (per il dettaglio si rinvia alla tabella
di cui all‘aliegato 2).

3.1 Prima metodofogia - Confronto delia perdita certificata con il
gettito ICI abitazione principale desunto dai certificati consuntivi
2006-2007 pubblicati dal Ministero delf’interno corretti con i dati
riportati sul questionart art. 1, commi 166 e segg. Legge 266 del
2005 ‘

In ognformiﬁ‘: 2gli crientamenti manifestati dalla Sezione delle Autonomie coh
le delibere cil:até, si & provveduto ad acquisire il gettito retativo all’ICI abitazione
‘ principaie evidenziato nei certificati consuntivi nviati dai comuni al Ministero

J"’ dellinterno, Direzione centrale per la finanza locale, relativamente agli anni 2006 e
I e 07. In concretoc & stato rilevato dal Quadro 2 - Titolo I Entrate tributarie della

e _g-;ﬁ rtificazione consuntiva l'importo indicato net rigo ™abitazione principale”.
RN s Dy 1 dati riportati in tali certificati @ proposito del'ICI abitazione principale si sono

rivelati affetti da numeros: errori ed omissioni 0 da scostamenti da un anno all‘altro
che ne inﬁdané manifestamente {‘attendibilith o la significanza. Per ben 21 comuni sui
348 deila regione manca il dato di unc o di entrambi gli anni considerati. In un caso i
dato riportato nel rigo “Ici abitazione principale” corrisponde aliIci totale accertata per
l'esercizio (Comune di Casalecchio di Reno anno 2007), in un altro caso Vimporto
accertato per un anno corrisponde ad 1 € (Comune di Castelio di Serravalie 2006). Al
di fuori di questi casi, il A tra | dué anni considerati supera per ben 68 comuni su 325
il valore del 20% (addirittura in 15 casi la differenza @ superiore al 100% in + o in -).

In propasito si finvia allallegate n. 3. )

genitori); immoblle cagette di vendita all'asta giudiziaria; immobile oggetto di vendita neilambite delle
procedure di fallimento o di fiquidaziong coatta amministrativa.

Corte dei conti - Sezione Reglonale di Controfo per FEmilia-Romagna
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Prescmdendo dalte omlxlom e dagll emon matenall evidenti, le ragioni delle
mcongruenze poOsSsono trovare spuegaznone nelie seguenti circostanze'
< i datl di dettaghio ICI nportatl nei oertlﬁcatl consuntivi sono datl ricavati extra
" contabilmente, non essendo presenti direttamerite neIIa contabilité comunale, che
rileva il dato globale ICI; ’
- impérto “accertato” a titolo di ICI (¢ quindi anche il valoré dell'ICI abitazione
principale) @ la risultante di diverse componenti: imposta pagata spontaneamente
sull'anno di competenza, accertamenti tributari e ruoli consegnati ali‘agente della
riscossione. Cié pud determinare significative variazioni da un anno all'altro, in specie
per quanto riguarda la contabilizzazione della seconda rata IC3 pagata nel dicembre di
ciascun annp, quando 13 percezione avviene traimite agente della riscossione.®

Altlo scopo di superare le mcongmenze rifevate si & deciso di fare riferimento
' unlcamente ai dati dei certificati consuntivi del solo anno 2007, integrando i dati
mancanti e sostituendo quelli palesemente mattendubnh con i dati contenuti nei
questionari compilati dai rewson dei mmum al sensi dell'art. 1, commi 166 e seqgqg. :
della legge n. 266 del 2005. ,

Quand¢ anche tali dati dei questibnafi sono risultati man;ahti o incongruent, si

& fatto ricorso ai dati contenuti nei certificati al conto consuntivo de) 2006 ovvero
datt ICI comunali pubblicati per 'anno 2007 sut sito TFEL - Istituto per la Finan
I'Economia Locale (him_if_wm.mm&ut), trattandosi di dati che'vengono forniti
comuni all'IFEL ai sensi dellart, 3, oomma 2 del D. M 31 iuglro 2000 {G.U.n. 221d
21 settembre 2000). ‘

I dati relativi al gettito relativo afl abutaz:one pnncnpale 2007 cosi corretti sono

stati posti a confronto con Fimporto del mlnor gettlto conseguente all'esenzione
~ dell’ abitazione principale certifi cato per ¥anno 2008 '

Dail’elaborazione effettuata é ‘emersa l'estiema varfabilitd del rapporto
esistente tra gettito ICI abitaziohe bvrincipa'le 2007 e perdita certificata 2008. Ci® trova
spiegazione essenzialmente nella diversa incidenza del gettifo relativo alle pertinenze
e alie abitazioni assimilate all‘abitazione principale, il quale dome & noto veniva
rievato nella voce “altri fabbricati in sede di versamente. Tale incidenza assume
rlevanza molto differenziata a causa . delle  diverse caratteristiche del patrimonio
edilizio (per fe pertinenze) e del contesto sociale (per Ie abitazioni assumlate} Se in
linea generale si pud wn5|derare ﬁsuologlca nel contesto abitativo dell’Emilia-Romagna
una incidenza non superiore al 25% del. gettlto ICI "puro” da abitazione principale, in
molti casi I'incidenza risuita superiore al 30- 35%.

/

* Infatti, se un comune incassa a gennaio 2008 la seconda rata ICI 2007, essa normaimente sard in
parte cantablllzzata nef 2008 tome residuo attivo 2007 e sard inclusa hel conto mnsunhvo 2008.

A AW v ..

ceeae .,
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Naturalmente, oltre alla diversa incidenza di pertinenze e abitazioni assimilate
. suf gettito complessivo ICI da abitazione principale che ha assunto rilevanza ai fini
pella quantlﬁzioné ééila perdita di gettito certificata per il 2008, vanno considerate
anche te. eventuali variazioni di aliquota o le riduzioni di detrazione deliberate
anteriormente al d.l. n. 93 del 2008°. Non conoscibili, ma trascurabili in questa sede,
sono gli effetti delle variaziont neil2 paopotazione residente e il naturale incremento del
patrimonio ediizio. | | | |
Nell‘allegate 4 sono riportéti gli elementi di valutazione acquisiti,
Dai dati emerge quanto segue!
- per nr. 49 comuni ¥ammontare del minor gettito certificato per il 2008
& inferiore all'ammontare del gettito da abitazione principale 2007. 5i
tratta di una evidente incongruenza che pué essere stata determinata,
nei casi meno eclatanti, dallimpropria inclusione nelia certificazione al
bitancio 2007 dei dati relativi alle pertinenze e agi assimilati, In caso
contratio si dovrebbe presuinere un grave, improbabile errore per
difetto nell'importo della certificazione 2008;
- per nr 61 comuni importo del gettito ICI da abitazione principale
2007 spiega dal 90% al 100% def minor gettito certificato per il 2008.
Si tratta di un valore che presuppone un’incidenza delle pertinenze e

degli assimilati particolarmente contenuta. E’ probabile che anche in
questi casi il confronto sia alterato dall‘inciusione nella certificazione
2007 del gettito relative 2 pertinenze e immobili assimilati
all’abitazione principale. '

- per nr. 152 comuni Fimporto di minor gettito cestificato per il 2008

non spiegato dall'impo'rto' abitazione principale esposto nella
certificazione al conto consuntive 2007 & ricompreso tra il 10% e il
259% ed assume, pertanto, caratteristiche del tutto fisiclogiche.

- per nr. 76 comuni fimporto di minor gettito certificato per i 2008 non
spiegato dallimporto felativa all'abitazione principale esposto nella

9 va ricordato In proposito che Fart. 1, comma 7, de! decreto-legge 25 maggic 2008, n. 93,
convertito con modificazioni dalia iegge 24 lugllo 2008, n. 126, ha stabilito ¢he dalla data di entrata In
vigore del decreto medesimo & fino alla definizione dei contenuti det nuovo patte di stabilith interno, in
funzione della attuazione del federalismo fiscale, & sospeso il potere delle regioni e degk ent focali di
deliberare aumentl dei tribud, delle addizionali,, delle aliguote ovvero delie maggiaraziom ai aliquote dt
tributi ad essi attribuiti con legge delio Stato. Pertanto, hanne canservato validith gli aumenti d} aliquote e le
riduzioni di detrazioni eventualmente deliberate al fini ICI anterformente allentcata tn vigore del d.l. n. 93

" del 2008.
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certificazione al conto consuntive 2007 rientra in una fascia >25%.-

<40%, che pur risultando elevato ¢ da presumere giustificato da

pecutiari situazioni di carattere locale (elevato numero di pertinenze e

contenuti valori di rendita delle unita abttauve, elevato numero di
abitazioni concesse in uso a parentl), '

- - per nr. 11 comuni la quota di minor gettits certificate per il 2008

' " eccedente il gettito da abitazione principale 2007 supera il 40% e,

come tale, deve considerarsi anomala. Tuttavia, relativamente al

Comune di Cadelbosco di Sopra vi considerato che una quota del

minor gettito certificato (€ 47.007) & da riferire al’aumento

deilaliquota per I'abitazione principale deliberato, che avrebbe dovuto

passare dal 4,8 ai 5,5 per mllle Alla luce di tale rettifica la anomala

incidenza’della quota di berbﬁcaznone 2008 non splegata dal gettito

1CI abitazione princupa?e 2007 si riduce pur rimanendo al di sopra del

- 40%. lnoltre, relativamente aI Comune di Castelnovo di Sotto va

evidenzisto che il gettito ICI abitazione principale risultante dal

questionario per il 2007 risulta inferiore a quello indicato per il 2006.

Assumendb quest'ultinw 'va'lzor'e ai fi 'rii del oonfr‘f)nto con i minor

consuderata non ancriala. -

Alla luce di ta!e'éhalisi:,' si & reso nec&&éario richi’edei*e uiteriOri elem
ai 9 comuni per i quali la quota di minor gettlm da abitazione pnnapale
certificata per annd 2008 non splegata dal gettlto ICI abntazuone principale

" indicato per il 2007 supera il 40%.

Sulla base degli elementi conoscitivi'forniti dagli .ent! si o'sseda quanto
segue: - S '

1) Bastigia - I miinor géttito certificato’ nel 2008 per effetto defla
sopravvenuta esenzione deéll abrtazlone prlnclpale ammonta a € 331.982. il
gettito da abitazione prmcmale accedato, come riportato sia nel certificato
al conto consuntivo' 2007 che nel questlonario ex art. 1, comma 166,
ammonta a € 199.070. Lammontare dell'ulteriore gettito venuto meno
ascrivibile alle pertinenze e alle abitazioni dssimilate alta principale & stato
ora indicato dall‘amsministraziohe comunale r;spett;vamente in€ 62.822¢ein
24,307, parl a complessivi € 87 129 Si tratta dl una incidenza (43,77%)
certamente’ elevata ﬂspetto ai valori regionali (su r}chiama in proposito,

Y ———
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2)

3)

quanto osservato afla precedente pag. 11). Aggiungendo detio importo di
€.87.129 alllammontare del gettito ICI da abitazione principale accertato
dallente per il 2007, st perviene allimporto complessivo di € 286.199. Le
motivazioni addotte dall'amministrazione a giustificazione della residua
differenza con I'ammontare della certificazione (€ 45.783), in assenza di pi
analitiche spiegazioni, non paiono pienamenta convincenti, tenuto conto che
in via generale Iazione di accertamento tributario interessa marginalmente
le abitazioni principati e che lincremento del patrimonlo edilizio da un
esercizio all’altro risulta essere ordinariamente marginale. Per le ragioni
esposte la certificazione prodotta dal Comune di Bastiglia, non pud
considerarsi pienamente attendibile. '

Cadelbosco di Sopra - X! minor gettito certificato nel 2008 per effetio della
sopravvenuia esenzione deli’abitazione principale ammonta a € 563.414. 1i
gettito da abitazione principale accertato, come riportato sia nel certificato
al conto consuntivo 2007 che nel questionario ex art, 1, comma 166,
ammonta a €. 306.558. L'ammoentare dell'ulteriore gettito venuto meno
ascrivibile alle pertinenze e aile abitazioni assimilate alla principale & stato
ora indicato dafi‘amministrazione comunale rispettivamente in € 96.371 e in
€ 97.704, pari a complessivi € 194.075. Si tratta di una incidenza (63,31%)
piuttosto elevata rispetto ai valori regionali (si richiama, in proposito,
quanto osservato alla precedente pag. 11). Aggiungendo detto importe di €
194.1".)75 allammontare del gettito ICI da abitazione principale accertato
dall‘ente per il 2007, si perviene allimporto complessive di € 500.633. Le
motivazioni addotie dall'amministrazione 'a giustificazione della residua
differenza con 1'ammontare della certificazione (€ 62.781), sono riferibili al
maggior gettito nell’anno 2008 per nuove abitazioni principali pari 8 €
15.774 calcolato con l'aliquota del 4,8 per mille vigente nel 2007 (a! netto di
€ 950 del fabbricato ADS che continua a pagare 'imposta) e al gia rilevato
aumente dell‘aliquota abitazione principale dal 4,8 al 5,5 per mille (€
47.007). Alia juce di tali elementi permangono perplessita sulla piena
attendibitita della certificazione, stante Fanomala incidenza del mancato
gettito relativo a pertinenze e abitaziond assimiate alla principale.

Alseno - Tl minor gettito certificato nel 2008 per effetto della sopravvenuta
esenzione dell'abitazione principale ammonta a € 166.299. Nelia
certificazione al conto consuntive 2007 il gettito da abitazione principale
accertato non risulta riportato, né lo stesso risulta indicato nel questionario
ex at. 1, comma 166. Dalla banca dati del'IFEL il gettitc abitazione
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4)

.5)

principale "2007 amimionta'a sole- € '86.880. In riépasta allistruttoria
YAmministrazione comunale” ha perd dichiarato ua gettito da abitazione
principale accertato per il 2007 pari a € 121.503. A tale somma & poi da
aggiungere l'ammontaré dellulteriore: minor gettito “relitive alle sole
pertinenze, indicato dal’amministrazione comunale in € 64.365 (il Comune,
infatt, non ha registratc un minor gettitc da abitazioni assimilate non
essendosi avvalso della facolty' di assimilare alle abitazioni principai gli
immobili concessi in ‘uso gratuito ai parenti). Sulla base degli elementi
forniti dall’Amministraztone si pud ritenere che il minor gettito ICI certificato
per I'anno 2008 sia attendibile, se non addirittura sottostimato.

Neviano degli Arduini - Il minor gettito certlﬁcato nel 2008 per effetto della

" sopravvenuta esenzione gell ‘abitazione pnnapale ammonta a€241.619. 1

gettito da abitazione pnncnpale acx:ertato, come nportato sia nel certificato
al conto consuntivo 2007 che nel guestionario ex art. 1, comma 166,
ammonta a €, 126.948. L'ammontare’ dell'ulteriore gettito venuts meno
ascrivibile alle pertinenze e alle abitézioni'assimilate alla principale non &
stato fornito in sede di risposta alla richiesta istruttoria con la sequerite
precisazioné In ordine alla richiesta dei dati relativi all’ ammontare de T
mancato gettito ICI 2008 relativo alle pertmenze e agli immobili assnmnlah'

alle abitazioni principali, essendo” ancora in corso il caricamento ﬁaﬂe

denunce ICI riferite agli anni 2007 e 2008, ci si riserva di trasmagiyi
appena in posseSso dei dati definitivi.”. Alla luce di cid, la certlﬁzl
prodotta dal Comune per I'annio 2008, in assenza di piu analkitici elementi
conoscitivi, si deve ritenere inattendibite. '

Casina - Il minor gettito certificato net 2008 per effetto della sopravvenuta
esenzione dell’abitazione principale ammeonta a € 245.338. 1! gettito da
abitazione principale dccertato, come riportato sia nel “certificato al conto
consuntive 2007 che ne! quest:onano ex art 1, comma 166, ammonta a €,
133.380. L'ammontare déll'ufteriore gettito venuto meno ascrivibile alle
pertinenze e glle abitazioni assimilate alla principale & stato ora indicato

“dal‘amministrazione comunale rispettivamente in € 64.308 e in € 47.650,

pari a compléssivi € 111.958. Si tretta di una incidenza (83,94%)

' sicuramente anomala rispetto ai valori regionali (si richiama, in proposito,

quanto osservato alla precedente pag. 11) Per tale 'ragione in assenza di
pitt analitici elementi oonoscutlw, la certlﬁcazwne prodotta non pud

' consrderarSI attendibile.

N s e —
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6) Palagano - 1l minor gettito cartificato nel 2008 per effetto detla
sopravvenuta esenzione deil‘abitazione principale ammonta a € 96.763. Ii
gettito da abitazione principale accertato, come riportato sia nelt certificato
al conto consuntivo 2007 che nel questionario ex art. 1, comma 166,
ammonta a € 31.753. Lammontare dell'ulteriore gettito venuto meno
ascrivibile alle sole pertiﬁenze & stato ora indicato dali’amministrazione
comunale in € 14,123 (il Comune, infatti, non ha registrato un minor gettito
da abitazioni assimilate non essendosi avvalso della facolta di assimilare alle
abitazioni principali gli immobili concessi in uso gratuito ai parenti). Si tratta
di una incidenza (44,48%) certamente elevata rispetto ai valori regionali {si
n'.chiama, in proposito, quanto osservato alla precedente pag. 11}.
Aggiungendo detto importo di € 14.123 all'ammontare def gettito 1CI da
abitazione principale accertato datf'ente per il 2007, si perviene atf‘importo
complessivo di € 45.876. Per le ragioni esposte, in assenza di utteriori
elementi conoscitivi, la certificazione prodotta dal Comune di Patagano non
pud considerarsi attendibile (relativamente al Comune di Palagano si veda
anche quanto rilevato nel paragrafo. 3.2 a proposito della seconda
metodologia di controlio adottata). ‘

) Casteinovo ne’ Monti - Il minor geitito certificato nel 2008 per effetto della
sopravvenuta esenzione dell‘sbitazione principale ammonta a € 820.000. I
gettito da abitazione principale accertato, come riportato sia nel certificato
al conto consuntive 2007 che nel questionario ex art. 1, comma 166,
ammonta a € 458.051. L'ammontare delil'ulteriore gettito venuto meno
ascrivibile alie pertinenze e alle abitazioni assimilate alla principale & stato
ora indicato dal’amministrazione comunale rispettivamente in €.252.550 e
in €.122.895, pari a complessivi € 375.445. St tratta di una incidenza
(81,97%) certamente anomala rispetto ai valori regionali (si richiama, in
proposito, quanto osservato alla precedente pag. 11). Per tale ragione, in
assenza di pit analitici elementi conoscitivi, 12 certificazione prodotita non

puo considerarsi attendibile.

8) Scandiano - II ‘minor gettito certificato nel 2008 per effetto della
sopravvenuta esenzione dell'abitazione principale ammonta a € 1.489.000.
I gettito da abitazione principale accertato, come riportato sia nel
certificato al conto consuntivo 2007 che nel guestionario ex art. 1, comma
166, ammonta a € 838.457. L'ammontare dell‘'ulteriore gettito venuto meno
ascrivibile alle pertinenze e alie abitazioni assimilate afla principale & stato
ora indicato dall‘amministrazione comunafe rispettivamente in €.333.507 ¢

Corte dei conti —~ Sezione Regioriéle di Controlio per 'Emilia-Romagna N
Controllo certificazioni comuni per mancato gettito 1CT esenzione abitazione principale - Anng 2008

Pag. 16 di 24




B P Y Lt Nl e

in €.306.677, pari a complessivi € 640. 184 Si tratta di una incidenza

{76,35%)}) certamente anomala rlspetb:; ai valori reglonali (sl richiama, in
proposito, quanto osservato alla precedente pag. 11). Per tale ragione, in
assenza di piu analiticd elementi conascitivi, la certlﬁcazlone prodotta non

pud considerarsi attendlblle

 9) Polinago - Il minor gettlto certificato nel 2008 per effefto della SQpravvenuta
" esenzione dell'abitazione principalé afimonta 3. € 62.426. II gettito da
abitazione principale accertato, come 'n'porlato sia nel certificato al conto
consuntivo 2007 che nel questionario éx art. 1, comma 166, ammonta a
€.16.686. L'ammontare &éll'ulteﬁ'ore gettito venuto meno ascrivibile alle
sole pertinenze & stato ora indicato dall'amministrazione comunale in
€.16.650, con una incidenza dél tutto anomata (99, 78%) rispeito ai valori
regionali (si nchlama, in proposito, uuanto osservato alla precedente pag.
) 11). In sede di risposta alfa richiesta di ‘chiarimenti, I'Amministrazione
- comunale ha rettificato il dato félativo al gettito da sola abitazione
principale per I'esercizio 2007, mdscandOIo ora m € 22.398 Aggtungendo a
tale importo 'ammontare det minor gett:to da pertmenze ora confermato
dalAmministrazicne (€.16. 650), si perviene allimportc complessivo di

€.39.048. Come riconosciuto dalls stessa Amsministrazione, la differenza t -

Fimporto originariamente ‘certificato (€ 62.426) e Yimporto di € 39.048
& giustificata. Secondo quanto precisato dal Comune; le raglom

valutazione non corretta sono da ricollegare al passaggio al i'l' 3@;
: (o)
(gels K3

appllcativo di gestione dei tributi.

Conseguentemente, con riferimento alla metadologia in argomento, non sonc da

- Considerare attendibili, sia pure in ‘modo tra loi"'o“'d"frefenziato, fe certificazioni pradotte

dai comuni di Bastiglia, Cadelbosco di Sopra, Newano degll Arduml, Casma, Palagano

" Castelnovo ne’ Monti; Scandlano, Poilnago

Corte dei conu Sezione Regionale di Controllo per fEmilia- -Romagna
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3.2 Seconda metodofogia — Confronto del gettito totale ICI 2008
integrato della perdita certificata con il gettito totale ICI accertato
per gii esercizi 2006 ¢ 2007

Una seconda metodologia di controflo & stata attuata ponendo a confronto
rammontare dell'iC1 complessivamente accertata relativamente al consuntivo 2008
(gettito ordinario+recupero evasione), come rilevata dai questionari co}npilati dai
revisori dei comuni ai sensi deli’art. 1, commi 166 ¢ segg. della legge 266 del 2005,
integrata delia perdita di gettito certificata per io stesso anna in relazione all'esenzione
ICI abitazione principale, con il gettito totale ICI accertato per gli esercizi 2006 e 2007
(gettito ordinario+recupero evasione) rievati dai medesimi guestionari’®.

Da tale confronto & emerso che la grande maggioranza dei comuni fion
presenta incrementt nel 2008 rispetto at biennio precedente o presenta incrementi
molta contenuti. Pitr precisamente, con riguardo al rapporto 2008-2007, 114 comuni
sui 348 comuni della regione registrano nel 2008 un decremento di “gettito ICl
integrato” 2008 rispetto al gettito ICI accertato per Fanno 2007; 115 comuni
presentano un incremento fino al 5% 74 comuni hanno un incremento ricompreso tra
it 5,1% e il 10%; 26 comuni evidenziano un incremento ricompreso fra il 10,1% e il
:%; 18 comuni presentanc un incremento superiore at 15%.

7 Considerato che ai fini del presente [2voro pud considerarsi non -anomalo un

: fncremento fino al 15%, tenuto conto dei fattori che naturalmente passono aver inciso

a1, £
g LY

©, %75l risultato dei vari anni (aumento della base catastale, campagne di accertamento

ﬁscale, ecc.), si & reso necessario approfondire la posizione dei 16 comuni,

analiticamente indicati nell‘allegate 5, che hanno fatto registrare un incremento
superiore al 15% rispetto ad entrambi gli anni 2006 e 2007,

Al riguardo occorre considerare che In via di ipotesi le ragioni dellincremento
possono derivare da fattori diversi, tra i quali in particolare:

- Ferrata inclusione nel gettito ordinario ICI accertato per l‘esercizio

2008 del minor gettito derivante dalla sopravvenuta esenzione

dall'imposta degii immobili adibiti ad abitazione principale certificato

19 Tali dati dovrebhero essere cuincident! con quelli del certificati al conti consuntivi inviati al
Minkstero dellinterno ~ Direzione per la finanza locCale. Tuttavia si sono riscontrati numerosi casi in cui tale
coinddenza non sussiste a cousa di errori di espasizione dei dati. Un errore frequente & quello che, In sede
di compilazione del certificato al conto consuntivo, ha portate ad esdudere dalla voce “{CI” ie somme
accertate a titolo di recupero evasiane K anni precedenti, che sono state a vaolte incluse nefla voce "Tributi
speclali ed aftre entrete tributarie proprie {&s. Comune di Roncofreddo). In aitr casi Vimperto 1CH riportato
nel certificato al conte consuntivo non ha alcun collegamento logico con gh import riportati nel questionario
(es. Comune di Calestano). )

Corte del conti — Sezione Regionale di Controllo per PEmilia-Romagna
Controllo certificazloni comuni per Mmancato gethto 1C] esenzione abitazione principale - Anno 2008
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“certificato per lo stesso anno, che’ costifuisce trasferimento statale di cul al Titolo s, Vo
delle Entrate. Tenuto conto di cid, ia posizione dei suddetti comuni non presenta

Corte dei conti - Sezione Regionale di Cmtrollo per I’Ermlla-Romagna

quanto segue:

per lo stesso anno, che aviébbe "dowuto essere riportato tra i
trasferimenti statali (Titolo II delle Entrate}

la discontinuita nell’a zwne dl contrasto  dell'evasione @ nelia

conseguente emissione de.l ruoll,

la non uniformitd dei criteri adotiati nei var anni per l'accertamento
delle entrate da‘ ICI, in particolare relativamente ai criteri di
contabilizzazione del seoondo acconto ‘'versate dai oontribuenti nel
dicembre di ciascun anno;

le variazioni nella misurs delle aliquote efo delle detrazioni per

' I'abitazione principale.™ intervenute per I'anno 2008 ;

Faumento della base imponibile catastale (che pud assumere un certo
rilieve percentuafe per comuni particolarmente pioooli),

Fanomala quantificazione del minor gettito ICI abitazione principate
certificato per il 2008,

" Relativamente ai comuni di Berceto, Camp’agnblé “Emilia, Monterenzio,
Montiano, Novafeltria, Pennabilli, Tonife Trecasali e Vlgarano Mainarda, si ¢ rllevg,to;f'
che, per errore, 'ammontare det gettito ICI accertato per I'esercizio 2008 riportato’ nei -
questionari comprende in tutto o in parte l’lmporto del minor gettsto derivante &alia
‘sopravveriuta esenzione dail'lmposta degir ‘immobili adibiti ad abitazione princi

elementi di anomaiia in relazione alla metodologia in esame.

Relativamente agll altri comum con lncremento supenore al 15% si osserva

Fabbrico - I rilévante incremento registratosi per i 2008 trova
spiegazione nell'azione di recupero dell'evasione passata dal 65.000
eurd del 2007 ai 269.000 dei 2008, ‘

Massa Fnscaglia - Anche per guesto l'Cn::rn'umex il rilevante incremento
regnstratosl per it 2008 trova ‘splegazione nelfazione di recupero
dell’ evas:one passata’ da 1 341 euro nel 2007 @ 165.330 euro nel
2008.

!* Si veda in proposito fa nota precedenhe

Controllo certificazioni comuni per mancato gettito ICI esenzione abitazione pri népale - Anng 2008
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Palagano - Lincremento del 2008 pud solo in parte spiegarsi con
l'errata inclusione del minor gettito ICI certificate tra le entrate
tributarie del 2008. Resta comungque una significativa quota
dellincremento (€ 185.618) non spiegata dai generici richiami
all’attivita antievasione (i relativi accertamenti sono identici per il
2007 ¢ H 2008). Si richiama anche quanto osservato relativamente al
Comune di Palagano a proposito dells prima metodologia di controlio
adottata, che ha fatto ritenere non sussistente V'attendibilite delia
certificazione di minor gettito per 'anno 2008.

Portico e San Benedetto - L'ente non & stato in grado di fornire
elementi conoscitivi. Tuttavia le cause dellincremento 2008 su 2007
sembrano doversi ricercare in elementi diversi dail'ammontare della
certificazione di minor gettito per lesenzione dell’abitazione
principale. . .

Roccablanca - Lincremento registratosi nel confronto tra il 2008 e il
2007 trova spiegazione nelt'ammontare dellimporto accertato per il
2008 a titolo di recupero evasione anni precedenti, passato da 49.335
euro per il 2007 a 151.576 euro per il 2008. v ‘
Travo - Richiesta di chiarire le ragioni del rilevante incremento
registratosi nel 2008 (ICI gettito ordinario + Recupero evasione anni
precedenti + Minor gettito certificato = €791.536) rispetto aghi
esercizi precedenti (+31,2% sul 2006 e +26,4% sul 2007), con
comunicazione del 12 marzo 2010 Pamministrazione comunale ha
riconosciuto che I'ammontare del minor gettite ICI certificato per {]
2008 (€ 281.185,93) & stato frutto di un errore, in quanto nel
confrontare i dati di gettito det 2007 con quelli def 2008 non si &
tenuto conto delle entrate affluite tramite versamento unificato mod.
Fo4. Pertanto, alla luce dei nuovi dati, l'amministrazione ha Indicate
in complessivi € 123.884,65 I'ammontare delleffettive minor gettito
2008 derivante dail'esenzione (di cui € 107.029,65 per le abitazion
principall ed € 16.855,12 per pertinenze e immobili assimilati alle
abitazioni principali}.

Vigolzone - Ti rilevante incremento verificatosi per il 2008 (gettito
ordinario € 723.943,06 + Recupero evasione € 11.772,53 + minor,
gettito certificato € 217.485,17 pari a complessivi € 953.200) trova
spiegaziong neli’aumento dai 5 a 7 per mille dell'aliguota ordinaria
déll'imposta, defiberato con effetto dalf'esercizio 2008.

Core dei contl — Sezione Regionate di Controllo per 'Emiila-Romagna
Controlio certificazioni comunt per rancato gettito IC1 esenziohe ablazione principaie - Anno 2008

N

Pag. 20 dl 24

cors e - o



Relativamente al Comune di " Castellaiano si  evidenzia Iimattendibilita
complessiva dei dati riportati sul questionario oompllato dal revusore, pur rilevando che
il minor gettlto ICI certificato per Ianno 2008’ (€ 939.082 ,76) appare coerente con I
gettito ICI da abitazione principale r’ISUItanhe dal certificato at’ conl:o consuntivo 2007
(€ 679.000), tenuto conto che’ questultimo importo non comprende il gettito relatwo a
pertinenze e ad abitazioni assimilate alle principali. ‘ : |

‘Sulla base di quanto rilevato, si ritiene che soddisfino Te condizioni necessarie
‘per una valutazione di attendibilitd aila luce delia’ métodologia sopira descritta tutte ke
certificazioni prodotte dai comuni della regibne’ Erﬁilib-Rbrﬁagn:a'ad eccezione di quelle
dei comuni di Palagano e Travo. '

'3.3 Terza metodologia - Individuazione di possibili valori anomali sulla
base della consistenza catastale degli immobili ubicati nel comun O
controllo analitico delle poslzionl evldenziate

* fatto, la base imponibile teorica in assenza di agevoiazmni ed esenzioni} di ciascu
- 'dei comuni interessati. Sufla base dei dati analitici forniti dalla locale Dlrezwne
regionale dell’Agenzia del Territorio & stato possibile conoscere l'ammontare della
© rendita’ catastale dei fabbricati potenzualmente interéssati dal prowedlmento di
“esenzione (fabbricati compresi nelle categorie da A2 a A7 fabbrlcatl delle categone
C2, C6 e C7 per quanto riguarda le pertinenze)®.

Sulla base dei dati acquisiti sono state effettuate tre analisi:

a) Sono stati calcolati il rapporto perdita di gettlto{ tendita (D/C) a Iivello regionale e la
presunta perdita di gettito per comune sulla bése del dato reglonale €, quindi, la
differenza percentuale con quante comunicato, considerando potenzialmente
“anomali” i comuni con un valore positive alto.

12 Lanalisi & stata condotta Sui 341 comuni che originariamente facevano parte della regione
Emilla-Romagna e non comprende, quindi, i sette comuni aggregat| alio provincia di Rimini per effetto della
legge 3 agosto 2009, n. 117.

ml e m——— e sme metie W e - sl e e —
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. B(" ~“un‘analitica dimastrazione della metodologia adottata per caicolare il minor introita I1CI

r.>‘

b) E’ stato determinato il rapporto perdita di gettito/rendita (D/C) a livello provinciale,
calcolando poi ka presunta perdita di gettito per comune sulla base del dato provinciaie
e confrontandolo in termini percentuali con I'importo certificato da ciascun comune.

c) £ stata cakolata la rendita media per comune {rendita/immabili), ordinata per
valore e sono stati suddivisi i comuni in fasce di rendita media. Quindi ¢ stato

_determinato il rapporto perdita di gettito/rendita (D/C) per ogni fascia e caicoiato la

perdita presunta per comune sulla base della fascia e la differenza percentuale.

In questo modo & stato possibile evidenziare i comuni che hannc presentato
differenze percentuali tra la perdita presunta e quella certificata con valori positivi
elevati per tutti e tre le analisi effettuate.

Per un‘esposizione analitica delle elaborazioni effettuate si rinvia all'allegato a.
Sulla base dei risultati emersi si @ pervenutieall'individuazione di dieci comumi
che presentavano uno scarto potenzialmente anomalo tra I'importo certificato e la
perdita "attesa” sulla base dei valott catastali.
Ai suddetti comuni (Ca_saleochlo di Reno e Monte San Pietro della provincia di
na; Codigoro, Goro e Partomaggiore della provincia di Ferrara, Concordia sulla

.‘__‘L;‘ g erhia e Prignano sulla Secchia delta provincia di Modena; Polesine Parmense,

0
Bafsomagglore Terme e Sorbolo della provincia di Parma) é e stato richiesto di fornire

certificato per I'anno 2008.

Tutti i comuni interessati hanno fornito esauriente risposta alla richiesta e,
dal’esame della documentazione prodotta, pud concludersi che anche in quest casi gl
imparti certificati sono prpvvisti del requisito dell'attendibilita.

3 Considerazioni conclusive

L'attivitd dt controlio svoita ha messo in luce la sostanziéie attendibifita degli
importi certificati dai comuni della regione Emilia-Romagna per Fanno 2008 quale
minor gettito relativo al'esclusione da ICT dell'abitazione principale.

« b,
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 Alla luce delle analisi effettuate con le destritte tre metodologie, @ nei limiti
delle stesse, deve considerarsi non raggiunta la condizione di attendibility delle
certificazioni prodotte relativamente all'anno 2008 per i seguent! comuni:

' minor gettito certificato

"1, Bastiglia ' ~ T €331.982,00
2. Cadelbosco di Sopra R € 563.414,00

- 3. Neviano degli Arduini ~ SRS € 563.414,00
4. Casina : ’ " - €245.338.00
5. Palagano . - € 96.763,00
6. Castelnovo ne’ Monti S o € 820.000,00
7. Scandiano : 7 €£1.489.000,00
8. Polinago € 62.425,00

9. Travo, : ' € 281.185,93

- sussistono le condizioni per attribuire ‘un ‘giudizic di attendibilita, & 'parl a €
4.131.727,85, importo questo che costituisce lo 0;012% del totale oomplesswo degll
importi certificati dai comuni della regione Emuha-Romagna

Va, peraltro, messo tn evidenza come gl| 'importi relativi al’ICI abitazione
principale desunti dai certificati dei conti consuntivi per i bilanci 2006 e 2007 si sono
rvelati non sempre significativi al fini deBa valutazione di attendibilita déllé
certificazione 2008. Ci6 sia a causa dei numerosi errori ed omissioni in essi contenuti,
sia per la non omogeneita dei dati “accertati” nei vari esercizi in assenza di un criterio
di competenza economica che, unico, potrebbe garantire I'effettiva omogeneitd degli
stessi.

In ogni caso, il confronte tra i dati di gettito del'ICI abitazione principale 2006
e 2007 con l'ammontare della perdita certificata per il 2008 & risultato difficile,
dovendosi tenere conto deRe pertinenze e delie abitazioni assimilate alle principali, il
cui gettito era inciuso nella voce “altri fabbricati®. '

Inoltre, va segnalata Vesistenza di cause di divergenza del tutto giustificate
conhseqguenti a variazioni di aliquote o ‘di detrazioni deliberate dal comune
anteriormente alla sopravvenuta sospensione del potere di deliberare aumenti di
tributi (d.l. n. 93 del 2008).

Corbe dei conth = Sezione Regionale di Controllo pes IEmilia Romagna
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Parimenti complesso & risultato ii confronto, operato nella seconda metodalogia
adottata, tra | dati di gettito totale ICI accertato per gli anni 2008 e 2007 con
 Fammontare accertato per i‘esercizio 2008 incrementato della perdita certificata per
: t'esenzione dell‘abitazione principale. Anche in questo caso, infatti, & stato necessario
tenere' conto delle variaziont {(in + o in -) consequenti a modificazioni di aliquote o di
| detrazioni rilevantl a decorrere dal 2008. Analogamente, -anche per la seconda -
metodologia sisono riproposte le difficolta determinate dalla possibite non omogeneita

dei dati "accertati” nei diversi eserdizi.

Quanto alla terza metodologia adottata, essa & consistita sull'applicazione di un
criterio selettivo per valutare la "congruitd” della perdita certificata nel 2008 in
rapporto alla consistenza della base catastale potenzialmente interessata all’'esenzicne
e pervenire alia selezione di un certo numero di enti da sottoporre ad analisi per

_vaiutare in modo puntuale l'attendibiiita della certificazione,

In prospettiva, l'alternativa alle metodologie adottate potrebbe essere quella di
un controlle analitico ex post attuato su base campionaria, allo scopo di selezionare
annuaimente un certo numero di enti ai guali richiedere la dimostrazione analitica dei
cﬁterl adottati per calcofare la perdita, la quale, tuttavia, come ampiamente illustrato
in precedenza, costituisce pur sempre una valutazione operata dalla pubblica
Py mministrazione sulla base dei soli dati conosciuti al momento della sua
; '-'4\ isposizione. La scelta dei comuni da sottoporre a controllo analitico potrebbe
;; v o g% re sugli-enti che hanno certificato gli imperti pit ritevanti e su un limltato numero
Ny el ‘\’,b ti scelti casualmente tra gti altri.

Yy
oo
5.

’

~
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Allegato 1 - Modello certificazione ICI anno 2008 (d.m. 1° aprile 2009)

remas it = e e i e - — s

rfn.lnt. - DAIT - D.C.F.L. - Archivio_FL - 01/04/2008 - C801512

DIPARTIMENTO PER GLI AFFARI INTERNI E TERRITORIALI
DIREZIONE CENTRALE DELIA FINANZA LOCALE

IL DIRETTORE CENTRALE

]

‘ Visto I'aticolo 1, comma 1, del decreto-legge 27 maggio 2008, n. 93,
‘ convertito con modificazioni dalla legge 24 luglio 2008, n. 126, il quale
prevede che a decorrere dall’anno 2008 & esente dall’imposta comunale sughi
immobili di cui al decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 504, l'unita
immobiliare adibita ad abitazione principale del soggetto passivo,
Visto I'articolo 1, comma 2, del citato decreto-legge n. 93 del 2008, il quale
prevede che per unita immobiliare adibita ad abitazione principale del soggetio
. passivo si intende quella considerata tale ai sensi del decreto legislativo 30
A dicembre 1992, n. 504, e successive modificazioni, nonché quelie ad esse
* ", assimilate dal comune con regolamento o delibera comunale vigente alla data
/. idi entrata in vigare del presente decreto, ad eccezione di quelle di categoria
L7 outastale AL, A8 e A9 per le quali continua ad applicarsi la detrazione prevista
= ¢ Aall’articolo 8, commi 2 e 3, del citato decreto n. 504 del 1992,
- } Visto I’articolo ), comma 4, del citato decreto-legge n. 93 del 2008, il quale
~.=~"  prevede che la minore imposta ¢ rimborsata ai comuni, in aggiunta a quella
prevista dal comma 2-bis dell"articolo 8 del decreto legislativo n. 504 del 1992,
introdotto dall’articolo 1, comma 5 della legge 24 dicembre 2007, n. 244,

Visto J*articolo 77-bis, comma 32, de} decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112,
aggiunto dalla legge di conversione 6 agosto 2008, n. 133, il quale prevede che
entro il 30 aprile 2009 i comuni trasmettono al Ministero dell’interno la
certificazione del mancato gettito accertato, secondo modalitd stabilite con
decreto del Ministero dell’intemo,

Visto 1'articolo 2, comma 6, del decreto-legge 7 ottobre 2008, n. 154,
convertito con modificazioni dalla legge 4 dicembre 2008, n. 189, it quale
prevede che la certificazione da parte dei comuni del mancato gettito acceriato
sia sottoscritta dal responsabile dell'ufficio tributi, dal segretario comunale e
dall’organo di revisione,

Considerata la Risoluzione N. 1/DF, in data 4 marzo 2009, del Ministero
dell’economia ¢ delle finanze, Dipartimento delle Finanze;
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Ritenuta la necessita di definire il modello di certificazione ¢ di individuare
le modalita di trasmissione;

Acquisito il parere del Ministero “ defl’economiz ¢ delle finanze,
Dipartimento delle Finanze e dell’ Agenzia del territorio;

Sentita I’ Associazione nezionale dei Comuni Iialiani (ANCD);

DECRETA

Articolo 1
(Modello di certificazione e modalita di trasmissione)

. E* approvato il modello di centificazione di cui all’allegato A, che fa parte
integrante del presente decreto, can il quale i comuni centificano it mancato gettito
accertato, per 1'anno 2008, derivante dall’esenzione dall’imposta comunale sugli
immobili delle unith immobiliari adibite ad abitazione principale del soggetto
passivo, di cui all’articolo 1 del decreto-legge 27 maggio 2008, n. 93, convertito
con modificazioni dalla legge 24 luglie 2008, n. 126. Il modello, redatto in doppio
originale, ¢ sottoscritto dal responsabile dell'ufficio tributi, dal segretario
comunale e dall’organo di revisione.

- 1 comuni, entro il termine del 30 aprile 2009, inoltrano la certificazione di cui
all’allegato A del presente decreto alla Prefettura-Ufficio territoriale del governo
competente, all'Ufficio di Presidenza della giunta regionale per i comuni della
regione Valle d’Aosta ed ai Commissariati di govemno delle province autonome di
Trento ¢ Bolzano per i comuni della regione Trentino Alo-Adige, i quali
provvedono a trasmettere, per via telematica, copia della certificazione al
Ministero dell’Interno-Dipartimento per gli affari interni e temitoriali - Direzione
Centrale delta finanza locale, trattenendo V'originale ai propri atti.

Il presenic decreto sard pubblicato nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica

italiana,
Roma, 1° aprile 2009

n DWﬂe
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Allegato A
Comunedi..........coooiiiiii ! !
PROVINGIE i ovvore s eveoerre v svens HEREREREERE

! Codice ente
' ALLA PREFETTURA-UFFICIO TERRITORIALE DEL GOVERNO
DI ’

: ALL'UFFICIO D1 PRESIDENZA DELLA GIUNTA REGIONALE DELLA VAL D'AOSTA
} AL COMMISSARIATO DI GOVERNO DELLA PROVINCIA AUTONOMA DI BOLZANO
AL COMMISSARIATO DI GOVERNO DELLA PROVINCIA AUTONOMA DI TRENTO

| CERTIFICAZIONE RELATIVA Al MINORI INTROITI ICI

Visto P'articolo 1, commi 1, 2 e 4, del decreto-legge 27 maggio 2008, n. 93,
convertito con modificazioni dalla legge 24 luglio 2008, n. 126;

Visto art. 77-bis, comma 32, de] decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, aggiunto
dalla legge di conversione 6 agosto 2008, n. 133;

Visto Particolo 2, comma 6, del decreto-legge 7 ottobre 2008, n. 154, conventito
con modificazioni dalla legge 4 dicembre 2008, n. 189,

Visto il decreto del Ministero dell’intemo del 1° aprile 2009

S1 CERTIFICA

che per I’anno 2008, sulla base delle aliquote ¢ delle detrazioni vigenti al 29 maggio
2008, il mancato gettito derivante dail’esenzione dall’imposta comumale sugli
immobili delle unitd immobiliari adibite ad abitazione principale del soggetto

i passivo di cui all’articolo 1 del decreto-legge 27 maggio 2008, n. 93, & pari ad
N BUTO ... vevvt e ree e e e (I CHVR)
BULD coevueneres e sre oae absee cre beeste vassie sse ot srnbuebraseraos sravessan ovsaneoesns (01 lEREECPE)
Data...........
IL RESPONSABILE IL SEGRETARIO
DELL’UFFICIO TRIBUTI COMUNALE
Balin

L’ORGANO DI REVISIONE dllete
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Allegato 2 - Importi certificati dai comuni dell’Emilia-Romagna quale minor
gettito ICI esenzione abitazione principale - anno 2008

Perdita certificata

COMUNE (in euro)
AGAZZANO 132.725,00
ALBARETO 107.954,00
ALBINEA 880.032,00
ALFONSINE 1.114.795,22
ALSENO 166.299,00
ANZOLA DELL'EMILIA 736.882,69
ARGELATO 641.756,79
ARGENTA 2.287.657,25
BAGNACAVALLO 1.555.090,82
BAGNARA DI ROMAGNA 165.738,46
BAGNO DI ROMAGNA 436.942.53
BAGNOLO IN PIANO 708.267,27
BAISO 126.756,78
BARDI 96.547,34
BARICELLA 319.817,32
BASTIGLIA 331.982,00
BAZZANO 513.566,00
BEDONIA 207.000,00
BELLARIA-IGEA MARINA 1.881.426,48
BENTIVOGLIO 270.770,100
BERCETO 155.775,67] .
BERRA 348.034,00]
BERTINORO 566.467,00]
BESENZONE 41.148,00}
BETTOLA 126.920,0N¢
BIBBIANO 733.509,89
BOBBIO 253.048,22
BOLOGNA 55.957.702,00
BOMPORTO 423.036,00
BONDENO 1.469.282,00
BORE 36.834,98
BORETTO 246.068,20
BORGHI 78.026,00
BORGO TOSSIGNANO 103.509,45
BORGO VAL DI TARO 426.164,16
BORGONOVO VAL TIDONE 403.338,51
BRESCELLO 324.982,00
BRISIGHELLA 561.724,00
BUDRIO 1.479.590,41
BUSANA 39.305,00
BUSSETO 611.550,92
CADELBOSCO DI SOPRA 563.414,00
CADEO 202.546,67
CALDERARA DI RENO 982.804,60
.CALENDASCO 95.489,00
CALESTANO 123.509,67
CAMINATA 6.907,26
CAMPAGNOLA EMILIA 493.794,00
CAMPEGINE 296.768,17
CAMPOGALLIANO 496.983,03
CAMPOSANTO 173.898,24
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' COMUNE

Perdita certificata

(in euro)
CAMUGNANO - 92.760,00
CANQSSA : 226.257,43
CAQRSO L 292.486,07
CARPANETO PIACENTINO 340.000,00
CARPI 4.381.251,99
CARPINETI 195.029,92
CASALECCHIO DI RENO 4.365.671,74
CASALFIUMANESE 173.483,06
CASALGRANDE 470.901,00
CASINA 245.338,00
CASOLA VALSENIO 150.450,00
CASTEL BOLOGNESE 604.244,00
CASTEL D'AIANO 127.151,16
CASTEL DEL RIO 61.915,33
CASTEL DI CASIO 270.366,12
CASTEL GUELFO DI BOLOGNA 215.044,29
CASTEL MAGGIORE 1.192.498,99
CASTEL SAN GIOVANNI 548.252,07
CASTEL SAN PIETRO TERME 1.471.670,00
CASTELDELCI 8.761,41
CASTELFRANCO EMILIA 1.906.373,46
CASTELLARANO 939.082,76] .
CASTELL'ARQUATO 241.405,50
CASTELLO D'ARGILE 366.055,00
CASTELLO DI SERRAVALLE 293.646,79
CASTELNOVO DI SOTTO 652.535,10
CASTELNOVO NE' MONTI 820.000,00
CASTELNUOVO RANGONE 676.288,00
CASTELVETRO DI MODENA 505.253,00
CASTELVETRO PIACENTINO 281.067,87
CASTENASO 1.312.750,04
CASTIGLIONE DEI PEPOLI 254.755,00
CASTROCARO TERME E TERRA DEL SOLE 572.107,00
CATTOLICA 1.345.754,65
CAVEZZO 459.181,39
CAVRIAGO 840.083,16
CENTO 4.112.211,53
CERIGNALE ) 2.230,00
CERVIA 2.968.660,00
CESENA 8.822.092,00
CESENATICO 1.518.459,86
CIVITELLA DI ROMAGNA 107.806,58
CODIGORO 1.305.510,52
COLI 31.813,35
COLLAGNA 30.359,00
COLLECCHIO 1.137.418,60
COLORNO 487.869,97
COMACCHIO 1.227.551,00
COMPIANO 66.855,47
CONCORDIA SULLA SECCHIA 755.890,14
CONSELICE 674.469,46
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Perdita certificata
COMUNE (in euro)

COPPARO 1.858.641,00
CORIANO 633.703,00
CORNIGLIO 139.012,81
CORREGGIO 1.480.000,00
CORTE BRUGNATELLA 11.784,25
CORTEMAGGIORE 177.823,01
COTIGNOLA 540.866,78
CRESPELLANO 520.163,76
CREVALCORE 714.810,85
DOVADOLA 115.710,56
DOZZA 369.837,25
FABBRICO 448.339,45
FAENZA 5.026.052,49
FANANO 152.105,04
FARINI . 33.413,35
FELINO 725.209,00
FERRARA 17.343.815,00
FERRIERE 31.689,21
FIDENZA 2.040.357,26
FINALE EMILIA 1.199.000,00
FIORANO MODENESE 701.443,85
FIORENZUOLA D'ARDA 565.214,00
FIUMALBO 70.972,56
FONTANELICE 77.924,19
FONTANELLATO 407.000,00
FONTEVIVO 310.499,55
FORLI' 10.755.163,00
FORLIMPOPOLI 912.323,00
FORMIGINE 2.520.775,19
FORMIGNANA 206.933,39
FORNOVO DI TARO 498.751,47
FRASSINORO 102.065,21
FUSIGNANO 601.786,79
GAGGIO MONTANO 247.000,00
GALEATA 157.615,41
GALLIERA 329.188,00
GAMBETTOLA 705.036,81
GATTATICO 390.688,36
GATTEO 463.836,00
GAZZOLA 132.713,20
GEMMANO 44.432,00
GORO 251.448,76
GOSSOLENGO 315.365,00
GRAGNANO TREBBIENSE 223.867,00
GRANAGLIONE 106.329,88
GRANAROLO DELL'EMILIA 854.643,32
GRIZZANA MORANDI 209.657,00
GROPPARELLO 91.547,00
GUALTIERI 402.294,95
GUASTALLA 1.439.000,00
GUIGLIA 268.255,88
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Perdita certificata

COMUNE (in euro)
IMOLA 5.893.705,91
JOLANDA DI SAVOIA 156.117,52
LAGOSANTO 202.652,11
LAMA MOCOGNO 189.598,42
LANGHIRANO 644.621,45
LESIGNANO DE' BAGNI 266,494 84
LIGONCHIO 31.609,13
LIZZANO IN BELVEDERE 171.945,75
LOIANO 259.740,58
LONGIANO ~ 359.863,75
LUGAGNANO VAL D'ARDA - 199.729,63
LUGO . 2.143.273,90
LUZZARA 515.861,14
MAIOLO 14,893,17
MALALBERGO ‘ 509.223,00
MARANELLO 804.101,00
MARANQO SUL PANARO 229.164,14
MARZABOTTO 483.040,44
MASI TORELLO 172.566,65
MASSA LOMBARDA 781.404,93
MASSAFISCAGLIA 240,069,00
MEDESANO 799.954,29
MEDICINA 931.011,00
MEDOLLA 356.580,91
. MELDOLA 583.302,00
\ MERCATO SARACENO 435,790,53
A MESOLA 427.834,28
! MEZZANI 226.769,00
MIGLIARINO 309.417,65
MIGLIARO 149.918,00
MINERBIO 557.665,44
MIRABELLO 348.332,14
MIRANDOLA 1.915.129,64
MISANO ADRIATICO 990.565,00
MODENA , 16.044.208,93
MODIGLIANA 336.989,60
MOLINELLA 1.177.432,50
MONCHIO DELLE CORTI 44,327,00
MONDAINO 65.797,79
MONGHIDORO 233.109,00
MONTE COLOMBO 94.,527,00
MONTE SAN PIETRO 1.460.900,00
MONTECCHIO EMILIA ‘ 754.214,54
MONTECHIARUGOLO 849.400,00
MONTECRETO 48.322,43
MONTEFIORE CONCA 68.987,39
MONTEFIORINO - 92.292,58
MONTEGRIDOLFO 57.463,06
MONTERENZIO 423.343,81
MONTESCUDO 157.454,00
MONTESE 210.261,87
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