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Deliberazione-n.5$6/2009,/PRsE.

MOD. 122

RERPUBBLICA.ITALIANA

la

Corte.dei.conti

Sezione_regionale_del_controlio

per_l’Emilia_- Romagna

composta.dai_Magistrati

Dr.,_Mario_Donno Presidente
Dr._Carlo_Coscioni Consigliere
Dr._Antonijo_Libano, Consigliere
Dr._Massimo_Romano Consigliere
Dr.ssa Maria TeresaD'Urso_________ Primo_Referendario

Vista la legge 14 gennaio_ 1994, n. 20, recante disposizioni in

materia di giurisdizione e controllo della Corte dei conti;

Visto il regolamento per V'organizzazione delle funzioni di controllo

della Corte dei conti approvato con deliberazione _n. 14/2000 delle

Sezioniriunite della_Corte dei conti in data 16 _giugno 2000,

successivamente modificato con deliberazione delle Sezioni riunite n. 2
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del-3-lugliomzo03--e_con~deliberaz.lonev-n-.~—229-del*LQ*giugno-«2008 -del..

Consiglio-di-Presidenza;

MOD. 122

\/istomil_decreto-legislati.voals-agosto-200.0.,-n.-2-6.7‘,*recante.-i,l.testo.,

unico-del.lenleggi_suglLEntiJocali-e_successivewmodiﬁcazion!;

Vista-la_-legge..5..giugno_2003,_n —131,_recante-disposizioniper.

l’adegua.mentom..de!l.’or.dinamento—__d.ella.__Repubblica._alla._.legge

costituzionale.18.ottobre.2001,.n..3;

Visto_l'art._1, _com mi-166..e_seguenti_della_legge..23_dicembre

2005, n 26.6.(.leg.ge.ﬁnanzianla“200.6,),_che_fa~obbligo_agli_Onganj_di

revjsio‘n.e_d.egl.L.Enti.Jocali_.di_iny.iare_alIe.s.ezioni-:.eg.ionalI_di.contcollo

della*Cor:te'_deimco,nti_r.e‘lazioni_apposi.te-in_or.d.ine,a.i,bilanci.di-previsl.o ne..w.,mtzl»()fr,e.o:,
N

ed.ai_rendiconti_degli_Enti_medesimi;

re_d_a,z_ign.e__del_le_._r.el_azi,o,nL__iner.entimi.l_,,b_i.lan,cio,wdi,_,p.r,eyjsi,one_.zo,os.,

Vis,te,_le__li_n.ee:g_u.id_a_pr_ed‘is.pps.te_daIla_,Cor.te,,dei,_conti__.per,,,la .

approvate _dalla__Sezione__delle._ Autonomie._con__deliberazione_ n.

6/AUT/2009/INPR del_23_aprile_2009_(pubblicata_sulla_G.U._su ppl._ord._]

n. 121 del 27 maggio 2009);

Considerato_che_dette linee-guida_ed_il_questionario_relativo_al

EadE L

bilancio_di previsione 2009 sono_stati_trasmessi_al_Sindaco del Comune

di BENTIVOGLIO (BO)_e_all’Organo_di_revisione_economico-finanziaria

con lettera presidenziale di questa Sezione regionale di_controllo prot.

n. 4680 del 26 giugno 2009:

Presa visione della relazione inviata a questa_Sezione regjonale

di_controllo delia_Corte_dei conti_predisposta_dall’Organo_di_revisione;

o 122 Rt ST B

Co.nsider_ato_ch.e__daIliesame__.della_,r.elazI.Qne_.e__d.aIl.fatti_v.ité

N SR B
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.‘st;utfcoc:ia——-svolt-a--non—-—sono-emer-se-—g Favi-—irregelaritd-—contabili,

MOD. 122

suseett—ibiIi—diilspedﬁca~prenuneiakai:sensi~dellvfa rticolo-1;-comma-168;

della-legge-23-dicembre-2005,-n-266 5

Ri levate-—ehe~liart-ieolo-—7—6-deI-~D-;{.-.-2'5mgiugno~2008,——n.——1~1-2,

conver-t—ito,-eon~modiﬁeazionir-dalla»legge—h~6—agosto—zoesr—nz—l-sa,

innova ndo%a»disciplina—dettat—a—in~mat~eria—di~spese -di-personale-per-gli

ent-i»—loc»aI-im—d»alla»—legge~——2—4—dieembre-—2~00-7,——-n;----244*—(-Iegge~ﬁ-n-anzi-aria

2008);-h a-previsto-che—-zAi-fini-del-concorso-delle -autonomie-regionali

e /ocali--a/—rispetto-degli-obiettivi~di~--ﬁnanza—pubb/ica,—-g/i~enti~sottoposti

al—patto—di—stabilita—interno—assicurano—ia ~—riduzione—dell'incidenza

ercentuale—del/e—spese—di—persona/e-rispetto-al~comp/esso*delle~spese -1

Cunsiglio*dei~Mim’stri*l'a“defim'zi'one'di”":.'parametri"e"criteri"di"virtuosité;—"'"

1
H

correnti=";—dema ndando—ad-un-emanando-decreto-del-Presidente-del|-

con corre/ati“obiettivi**differenziati“'di"*‘risparmio,*"tenuto**conto-de//e

d/'mensioni"dem'ograﬁche~degli“enti,—de'lle‘percentua/i*di‘incidenza‘delle

apese—di-p'ersona'/e-attua/mente“esistenti-rispetto-a‘lla"spesa‘corrente e

dell 'andamentO"'di"tale*tipofogia"di‘spesa*nel'"quinquen'n'/o*pretedenteztf”

e“'"che*con*—lo*stesso—decreto*si"provve*d'e*r’é“a“fissaw L CTiteri—e

moda‘/ité'per'estenveré'1a7ivrma'aﬁcﬁé‘?yli"eﬁ"ti NOFSottopostital patto

distabilita interns. s

Preso-attoche il Citato decreto del Presidente del"Cong iglioTd@i

e et e e b v L vt s o e,

veriticato per I'EAt@ di~cui trattasi il rispetto délcomma 7 dalls

stesso articolo 76, che, fino all'emanazione del decreto suddetto, vieta

“agli enti nei quali—l'iAcidenza délle spese di personalé €' pari o
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superiorewahpsos’/o-de//e—spese-correnti-—di-pﬂoeedere--ad-—assunzioni«--vdi

MOD. 122

personale-a-qua /siasi-t-ito/o-e-eon-quaIsi-voglia—dpo/ogia—contrattua/e Z

Ritzenuto,—peFtan»te,—di~—deferi-re—le—iIlust-rate-—eonc—lusioni»—-a!la

deﬁm’tiva—pronunc—iawdellamSez-ione;—eon~riserva~di-vaIu-tare~il—dato

reIat-ivo—alla—spesa—del-persenaIe—in—sede-di-esame~del~c~onte--eensuntivo-~ .

{

2009«a|la—luee--dei—paramet-r—i-ﬂssat—i-dall-’emanandodecret-o-;

Vist-a-i-’ordinanz-a—presidenz-iale»n.—~2v5—in—dat~a—1~3—novem bre-2009

con-la-q u-aIe—é—st-ata-convocata*Ia-Sezione~per-~la—Gamera-di-consigIio-del

24-novembre-2009;

Udito-nell-a~€amera~—di~consigIio-—del—~24wnovembre-~2009-—— it

magistfato-relatore—Dot—t—.ss-a~Maria-‘Feresa~DfU'rso :

DELIBERA

—personale-in-sede-di-esame-del-conto-co nsuntivo-2009;—dalla-relazione-

dell-©rgano-di-revisione-del-Comu ne-di-BENTIVOGLIO-(BO)-sul-bilancio-

Chercon*riserva--di—vaIutare-iI-*d-ato-relativo-aila—spesa~de!~-

S

dimprevisione—~2009‘“e"'daﬂ’esitowdell"attivité‘“istruttoria**svolta-no:1

emergono--g'ravi'—--—irregoia'rité—contab'iii—-suscettibiii'—di—*“specifiga

pronuncia”“ai"sensi*de‘ll’articolo*l“,“comma"1“6‘8;‘“d'eﬂa"‘legge‘:2"3'dice mbre

2005, n266;

La natura"colla‘b'c)'ratlva“d'e1"'controlto*ese'rcitato*ren‘d'e“d’ow.uau,‘

T

tuttavia',—'—da'—p'arte“*vdelIa“‘*Sezi'one':‘~segnaIa‘re'—“la'—“presenza'—'di

uiticité/irrego*l'arlté“riIevate"‘dai*dati*conta‘bili“trasmessir‘ch‘erpu r-non

gene rando,—alIo—stato:“rica'dute*'p'en'coIose'““sul"biIancio*dl"*previsi‘one

2009;—van no—attentamente—vagliate—netla—gestione—del—bilancio

dell‘esercizio—in—corso-e-degli—esercizi~futuri~con—riferi mento—ai~sotto
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indleat-i-pr.oﬁli-d-i-cui-au!alIegatovelenco*(-aIlegato—A—)-che-eostituisee-part-e

MOD. 122

integrante-della-presente-delibera:

- Afﬁdamentomdiw.senvizimpubbllei~—loeaIi~e-—-organismi

partecipati:-lettera-A,

~—Spese-di-personale:-lettera-C

= GettitoICI: lettera.A

DISPONE

che-copia-della-presente.d eliberazione-sia-trasmessa—-solo--in-4-.

formato.-elettronico--—a I-Consiglio-comu nale-di-BENTIVOGLIO(BO),-al

SIndaco-e»,_peﬁ-c;onoseenza,--alllc)rga-no--di—revisione :

che—!!or-ig-inaIe—deua—presente-—pronuneia;—inﬂfor-matmeartaeeo;-—m-

resti~—deposit—at-owpf=esso~la—-segreteFiawdi-quest-a-~Sez~ione-«regionaIe—~d§

controllo-

Ccsi——deliber—ato—in-Bologna;—-nelIa-—Gamera—d-i-—consiglio—del—~24

novembre-2009:

Depositata_in_segreteria_il_24_novembre_2009

Il_Direftore.di_segreteria
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MOD. 122

ALLEGATO A

ESITI PREVENTIVI 2009

PROFILI DI CRITICITA’ E/O IRREGOLARITA’

EQUILIBRI E VINCOLI DI BILANCIO

A. In sede di programmazione I'Ente locale ¢, tra I'altro, tenuto ai

rispetto dei principi di veridicitd ed attendibilitd nelle previsioni di

entrata; tali principi devono, altresi, essere sempre coniugati al

principio di prudenza, da intendersi quale procedimento valutativo

generale di formazione del sistema di bilancio, soprattutto con

riferimento a quelle voci di entrate straordinarie, variabili per loro

stessa natura,

Pertanto, appare necessario che le previsioni di incremento debbano

essere valutate con riferimento all'andamento degli accertamenti del

triennio precedente, onde limitare il pil possibile il “range” di

oscillazione.

B. La destinazione di entrate da permessi di costruire al

finanziamento della spesa corrente in misura prossima o0

\

corrispondente alla percentuale massima consentita dalla legge,

ancorché legittima, rischia di esporre I'Ente a pericolose ricadute sugli

equilibri di bilancio in sede di consuntivo e richiede un costante

monitoraggio onde consentire l'adozione di eventuali tempestive azioni

correttive in sede di variazione e/o di assestamento.

C. La destinazione di entrate da permessi di costruire al

finanziamento della spesa corrente oltre il limite consentito dalla
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normativa.vigente_costituisce un’irregolarita contabile.

MOD. 122

D..La._contabilizzazione_dei_proventi da_permessi di costruire al

titolo_11I._delle__entrate._costituisce__un‘irregolarita contabile, il cui

ripetersi_va_evitato

E..Ragloni_di_trasparenza_richiedono_che_sia_evitata l'imputazione

dei proventi.da.permessi_di_costruire_in_parte_tra_le entrate correnti al

titolo-I-(iscrizione_consentita_agli_enti_locali_a I_fine_di_realizzare un

destinazione,

graduale-adegua mento-alla-corretta.modalita_di.contabilizzazione)_e_in__

parte t.ra-lewent.rateum.conto-capitale_al_titolo.;V._sullLbase,dellaJoro..

—-Sanzioni--pecunia rviev-aI-<-:0di<;e~de1la—-strada-ne-lla.q.uota_prevjsta_dalla

 SU. fmancato-vincolo-di-destinazione.-dei_proventi_derivanti_dalle__

H-legge-costituisce-unlirregolarita-contabile

G- L'art'c—:ele—2~08—del——deerete—legisIat4‘v9~2485/—1-9924nuo.v.o*cod-ice

el!‘a—stfada),——nellﬁnd-iearve—nia—destinazionempuntualemdelle_;isorse

——vinwlate—nella—quota~predet~ta,—riehiede—cme-essa«debba—tmvare-preeisa

——esph'eita-zione«iﬁ—-una-deliberazione,-—da—predisperfe«annualmente, da

parte-deli'organo—esecutivo-dell'Ente-locale-o-deli'Unione-dei-Comuni

( cui*l-’Ente-aderfsce);»che—non%isu-lt-a—esser»e—stata-adottata.—-Si-ric—h&a-ma,

pertanto,-llatten*zione—sulla—necessité—di~un’esat-t-a—-applicazienevdelIa

norma-surrichiamatas

H—ta previsione-di-utilizzo-di~ptusvalenze-patrimoniati-a-copertura

di spese—di—parte—corrente;—in—una-—percentuale—stimata—in—via

prudenziale-superiore—al-5% defle—entrate—corren ti; pur-se—consentita

datiafegge;contrastaconi-principi-di-sana-gestione-finanziaria-
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L. Lutilizzo_di_entrate_in_conto_capitale per_il riequilibrio di parte

MOD. 122

corrente,_in._una_percentuale_superiore_al 10%, secondo una stima

prudenziale.della_Sezione,.ancorché_legittimo,_& contrario a principi di

Sana-gestione_e_pretende_una.particolare_attenzione nella gestione

degli-esercizi-futuri

-AFFIDAMENTO..DI_SERVIZI_PUBBLICI_LOCALI_E_ORGANISMI

PARTECIPATI

A.—L-’a-fﬁdamento_dl.senviz.i_pubblici_localLa_societé.con._rjsul.tatom,di_,m,

——---—--—-—»gestione«negativoe/owla-pa}rtecipazione-ad_enti_e/.o_a-societé_di_capitali

in pen;li-ta~pué—rappre-sentare-un-dschimpenJa.stabiIltaLdelliequillbrjo..di_._.___

b%Ianeio*—deHiEnte——pubbl-ico,-*La---Sezione.._-in._.partiéolaremrjchiaman-.,,

—Jiatten-z-iene—suMa—necessité-di-assieurare~un!att-ivité..tecni.co.-.valutatiua_.-

circa—le—performance’—degli--organismi—partecipati—e—delle_societa

aFﬁdatarie——di——sewi-z-lmpubbliei--leeali——-al——ﬁne-—di—eonseguire,—nnl

breve/medio-periodo;-una-proficua-politica-di-risanamento-aziendale.

INDEBITAMENTO

A—Con-riferimento-alla-verifica-della-capacitd-d'indebitamento-si-&

Tilevato-un—aumento—della-percentuale-d4indebitamento,—sia pure-nel

rispetto-def-imite-massimo-consentito—tegge:-

Appare-auspica bﬂerailaﬂucevde-l—criterio-d'r-san—a~gest1‘one»ﬂna~n~zéafia,

i’individuazione;—in—reiaz'ione—agli-i-nvest'rmenti*progfammati;—di«fonti—di

finanziamento—alternative;~at-fine—di-contenere—it—ricorso-al-mercato

finanziarios;

B.Sonostate i levate‘*a‘l‘cune*‘incongruen'ze*n'ei-*prospetti“vdelm

quéstivné'r'IbT‘qU‘aﬂ“IT‘dfsamn'eamen‘to‘deﬂ’im‘pu’rto‘dei*nuovi'presti ti-e/o—
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