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Il contributo del sistema territoriale della provincia di Bologna all’attuazione della Politica Regionale Unitaria

PREMESSA

Il presente Documento rappresenta il risultato finale del lavoro dell'Ufficio di Presidenza
della Conferenza Metropolitana del Sindaci finalizzato ad indicare le priorita e gli interventi
di sviluppo che, nel periodo di vigenza della Politica Regionale Unitaria, costituiranno i
riferimenti dell'Intesa per Pintegrazione delle politiche territoriali, cosi come previsto dalla
delibera della Giunta Regionale n.1132 del 27/07/2007 per ['attuazione del Documento
Unico di Programmazione (DUP).

Il percorso realizzato nell’ambito dell’ Ufficio di Presidenza della Conferenza Metropolitana
del Sindaci ha consentito di sviluppare la capacita di “fare sistema’ e di coinvolgere
Pintero sistema territoriale, coerentemente alla scelta adottata - anche per I'attuazione
della Politica Regionale Unitaria — del metodo della programmazione negoziata. L'Ufficio di
Presidenza (che si & riunito pit volte nel mese di marzo) & stato, infatti, il luogo della
concertazione e della cooperazione tra i vari livelli istituzionali del territorio provinciale.

Le priorita e le strategie contenute nel presente documento sono anche il frutto di un
approfondito esame degli strumenti di programmazione alla scala provinciale e
sovracomunale, oltre a raccogliere quanto emerso dagli incontri di confronto attivati
nell'ambito della procedura negoziale prevista dal DUP. Gli incontri, avvenuti in seno alla
Conferenza Metropolitana dei Sindaci, hanno avuto luogo il 18 e 25 marzo 2009 tramite Uffici
di Presidenza. It confronto con le parti sociali & avvenuto il 30 marzo 2009.

Il documento, dopo una sintesi della strategia, degli obiettivi della Politica Regionale Unitaria
e dei contenuti del DUP, descrive, nella prima parte, il POSIZIONAMENTO E PRIORITA DEL
SISTEMA TERRITORIALE PROVINCIALE DI BOLOGNA PER IL PERSEGUIMENTO DEGLI OBIETTIVI
DELLA POLITICA REGIONALE UNITARIA. |l posizionamento intende fornire un’indicazione utile
circa le vocazioni ed i fabbisogni del territorio provinciale.

Successivamente, il documento indica il quadro delle priorita facendo riferimento sia alla
progettualita presente e sviluppata gia su altri tavoli di programmazione (ad esempio,
I'Accordo quadro del 2006 tra Regione, Provincia e Comune di Bologna) sia, per la parte da
finanziare con i fondi FAS o altre risorse aggiuntive regionali, alle strategie degli strumenti di
pianificazione presenti sul territorio: i Piani Strutturali Comunali, sia in forma singola sia in
forma associata, I'intesa tra Provincia e Circondario imolese del 2006, il Patto per la qualita
dello sviluppo del Circondario, gli Accordi-quadro per la Montagna ai sensi della L.R. 2/2004.

Questo quadro di riferimento delinea lo specifico CONTRIBUTO DEL SISTEMA TERRITORIALE
DELLA PROVINCIA DI BOLOGNA ALL'ATTUAZIONE DELLA POLITICA REGIONALE UNITARIA. Si tratta
di una cornice programmatica nell'ambito della quale sono indicati gli ambiti strategici, i
temi condivisi e i filoni di lavoro di futura attuazione ma con la definizione di obiettivi,
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ambiti territoriali e attori. Inoltre, confermando il principio dell’equilibrio territoriale nella
definizione della progettualita, costruisce anche uno spazio per il nuovo Piano Strategico

della Provincia.
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1. LA POLITICA REGIONALE UNITARIA

La Regione in questi ultimi mesi ha lavorato ad un forte coordinamento tra le politiche, in
particolare nellambito della Politica Regionale Unitaria, cosi come previsto dal Quadro
Strategico Nazionale per il 2007-2013 (QSN), definendo un quadro strategico di riferimento
in cui fosse trasparente e verificabile il contributo dei diversi strumenti e delle diverse fonti di
finanziamento (comunitarie, nazionali, regionali, locali) al conseguimento degli obiettivi e
delle priorita individuati.

Con I'approvazione da parte dell’Assemblea Legislativa della Regione Emilia-Romagna
nel giugno 2008 del Documento Unico di Programmazione (DUP) si & compiuto un
passo importante nella costruzione della “regione sistema”.

Il DUP si articola complessivamente in dieci Obiettivi. | primi otto Obiettivi hanno carattere

trasversale e sono incentrati sui temi cardine dello sviluppo regionale:

- Obiettivo 1 — Ricerca e Innovazione: Rafforzare I'orientamento e I'impegno del sistema
regionale verso la ricerca e I'innovazione.

« Obiettivo2 — Capitale Umano: Potenziare I'investimento sul capitale umano attraverso
l'innalzamento delle competenze.

+ Obiettivo 3 — Sistema Produttivo: Promuovere la competitivita del sistema delle filiere e
dei cluster produttivi.

+ Obiettivo 4 — Sostenibilita degli insediamenti: Promuovere una maggiore sostenibilita
energetica ed ambientale del sistema produttivo.

« Obiettivo 5 — Mobilita Sostenibile: Rafforzare le infrastrutture per assicurare la migliore
accessibilita al territorio regionale.

« Obiettivo 6 — Welfare e Qualita della vita: Innovare e qualificare il welfare per migliorare
la qualita della vita delle persone.

+ Obiettivo 7 — Ambiente e Risorse Naturali: Valorizzare 'ambiente naturale, ottimizzare
la gestione delle risorse idriche e della costa.

« Obiettivo 8 - Patrimonio Ambientale e Culturale: Valorizzare e promuovere il
patrimonio ambientale e culturale.

Gli ultimi due Obiettivi sono pensati come risposta alla specificita dei diversi sistemi territoriali
e verranno attuati attraverso risorse FAS e del Bilancio Regionale

« Obiettivo 9 — Potenziali Territoriali: Valorizzare i potenziali territoriali, consolidare le aree
ex Obiettivo 2.
I territori del'Emilia Romagna nelle loro diversita e specificita sono tutti collegati in una
unica trama e costituiscono insieme il vantaggio competitivo dell'intero territorio regionale.
La sfida & quella di valorizzare queste differenze e queste specificita, ricomponendole
strategicamente come un vero sistema territoriale integrato.
Le linee d'intervento prevedono due ambiti territoriali principali:
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- le aree sub regionali ad alta specificita e potenzialita di rilievo per lo sviluppo
regionale;
- le aree dell'ex Obiettivo 2 - il Sistema Appennino e il Sistema della Pianura orientale.

Obiettivo 10 — Citta: Promuovere la competitivita, la qualita e I'attrattivita delle citta. La
citta & riconosciuta in Europa come uno dei principali motori dello sviluppo e
dell’innovgzione e snodo fondamentale delle politiche economiche e sociali. Il ruolo
propulsivo delle citta risulta ancora piu marcato in Emilia Romagna, dove la crescita si &
storicamente intrecciata con I'evoluzione dei sistemi urbani e la capacita di governo e di
organizzazione delle risorse e dei servizi da parte delle istituzioni locali.

Documento Unico di Programmazione manifesta numerosi tratti fortemente distintivi; in

questa sede preme sottolinearne due in modo particolare:

a)

il coordinamento tra le politiche settoriali regionali e le proposte dei diversi territori,
mettendo in evidenza ed in valore le correlazioni e le intégrazioni tra i fondi disponibili
(FESR, FSE, FAS, risorse regionali e locali);

il ricorso alla programmazione negoziata per la definizione di quadri condivisi di priorita,
in grado di coinvolgere in un percorso di concertazione e co-decisione le Province, i
Comuni e le Organizzazioni Economiche e sociali rappresentative e favorire, quindi, la
sintesi tra gli interventi di sistema della Regione e gli interventi per lo sviluppo di ciascun

territorio

SCHEDA INFORMATIVA
Il DUP della Regione Emilia-Romagna in sintesi

DUP, approvato dalla Assemblea Legislativa con la Delibera 180 del 25 giugno 2008, &

stato concepito nell’lambito del Quadro Strategico Nazionale (QSN) assumendone i principi
alla base della programmazione degli interventi e delle risorse per il periodo 2007-2013.

La definizione degli obiettivi DUP & avvenuta:

prendendo come riferimento le priorita del Quadro Strategico Nazionale, i contenuti della
Delibera CIPE n. 166 del 2007 in attuazione del QSN e della programmazione del

Fondo FAS, le scelte contenute nei Programmi Operativi Competitivita (FESR),
Occupazione (FSE), ,

prendendo come riferimento gli Indirizzi del Piano Territoriale Regionale;

verificando la coerenza con: gli orientamenti del DPEF 2009-2011;

i programmi europei ai sensi dell'obiettivo 3 Cooperazione territoriale;

il Piano di Sviluppo Rurale (FEASRY); le leggi e i programmi di finanziamento regionali
interrelati con la strategia quali il Programma per la Ricerca e il Trasferimento
Tecnologico, il Piano Telematico, il Piano di Azione Ambientale, il Piano Energetico, il
Piano regionale integrato dei trasporti, Leggi Regionali quali la n. 30/96, la n. 2/04 cosi
come modificata dalla n. 10/08, la n. 19/98 ecc.
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2. IL POSIZIONAMENTO DEL
SISTEMA TERRITORIALE PROVINCIALE

Il posizionamento del sistema territoriale della provincia di Bologna ¢ stato predisposto
attraverso I'analisi di alcuni indicatori statistici (aggiornati a dicembre 2008) e I'estrapolazione
dei tratti programmatori salienti degli strumenti di programmazione provinciale e
sovracomunale.

Il quadro che segue consente di rilevare, nellalveo di ciascun obiettivo del DUP, le
peculiarita, le potenzialita e le eccellenze del territorio sulle quali fare leva per consolidare e
qualificare i percorsi di sviluppo locale.
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Politica Regionale Unitaria 2007-2013

3. LE STRATEGIE DI SVILUPPO DEL SISTEMA TERRITORIALE

3.1 La strategia finalizzata all’attuazione della Politica Regionale Unitaria

La Politica Regionale Unitaria e la strategia operativa del DUP puo essere inquadrata e
collocata, in una traiettoria di sviluppo fondata su alcune scelte di carattere generale,
esplicitate, come detto, nei piu recenti strumenti di pianificazione territoriale e settoriale e
declinate, in una logica di equilibrio territoriale, tra citta capoluogo, pianura, montagna e il
territorio del circondario imolese.

In generale, le strategie avviate a livello provinciale puntano a fare leva sulle tante
eccellenze presenti sul territorio per consolidare e ampliare gli effetti di sviluppo che queste
esercitano, valorizzando la massima integrazione possibile tra le funzioni dell'area
metropolitana di Bologna e il resto della provincia. ’

Per quanto riguarda, specificatamente, Parea metropolitana bolognese, risultano rilevanti
come ambiti di intervento sia il rafforzamento della vocazione internazionale dell'area
metropolitana bolognese, in un ottica di sistema e di servizio per l'intero territorio regionale,
sia il rafforzamento delle infrastrutture a sostegno della rete dei poli di eccellenza per la
ricerca e l'innovazione per la competitivita del sistema produttivo.

La programmazione territoriale a diversa scala territoriale (Piano Territoriale di
Coordinamento Provinciale e Piano Strutturale Comunale di Bologna) promuove la
vocazione internazionale dellarea metropolitana bolognese e della cittd di Bologna,
attraverso il potenziamento delle grandi polarita (Ospedali, Fiera, Universita, Aeroporto,
Stazione Ferroviaria) e la conseguente realizzazione dei progetti di carattere infrastrutturale
(people mover, metrotramvia, sistema ferroviario metropolitano ecc.) che hanno la capacita
di collegare le linee di trasporto “locali” e i grandi nodi di comunicazione, favorendo la
mobilita sostenibile.

In provincia di Bologna sono concentrati numerosi centri di ricerca e di innovazione
tecnologica pubblica e universitaria che rappresentano un patrimonio unico di
conoscenze e di sapere in ambito regionale e nazionale. Su questa base trova fondamento il
progetto di riqualificazione della Manifattura Tabacchi (BAT), che prevede il recupero
dellimmobile (oggi solo parzialmente destinato ad attivita di produzione) per ospitare €
concentrare in un unico “polo” i pill importanti centri di ricerca e di trasferimento tecnologico
(ENEA, CNR, ASTER, laboratori universitari ecc.). Il sistema produttivo potra contare anche
su un sistema qualificato di infrastrutture energetiche e ambientali localizzate nelle aree
industriali ecologicamente attrezzate, previste dal PTCP della Provincia di Bologna e,
alcune delle quali, candidabili a beneficiare dei finanziamenti previsti dai fondi FESR.

In relazione alla complessiva dimensione delle aree di pianura, & rilevante segnalare la
predisposizione di Piani Strutturali Comunali in forma associata. Nei Documenti Preliminari
delle Associazioni e Unioni di Comuni per i quali & stata conclusa la Conferenza di
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Pianificazione (Reno Galliera, Terre di Pianura, Valle dell'ldice, Terre d'Acqua e parte di
Cinque Valli, mentre per il Nuovo Circondario Imolese la conferenza é in fase conclusiva) é
possibile riconoscere la sostanziale condivisione a livello provinciale di alcune principali
scelte strategiche, tra cui: lo sviluppo della rete insediativa e produttiva nella sua struttura
policentrica; la stretta coerenza fra le politiche dei servizi pubblici, 'accessibilita con la rete
del Servizio Ferroviario Metropolitano e le eventuali scelte urbanistiche di espansione
urbana; la riqualificazione urbana, il recupero del patrimonio edilizio storico ed il riuso delle
aree dismesse; lo sviuppo dell'offerta urbana dei centri maggiori, in termini qualita,
completezza e attrattivita, attraverso I'estensione della gamma di servizi pubblici e privati.

La felice collocazione geografica del'Appennino Bolognese, di connessione tra Emilia-
Romagna e Toscana, strategica per gli scambi tra I'Europa, il resto della nostra Penisola e il
Mediterraneo costituisce Ia naturale vocazione/propensione in coerenza della quale é stata
adottata - a partire dall'Intesa Istituzionale di Programma per la Montagna ai sensi della L.R.
2/04 - una precisa idea forza come base della programmazione dello sviluppo di questa
parte del territorio provinciale. Si tratta dell'equazione posizione geografica + qualita
ambientale + sistema di mobilita + assetto produttivo + servizi = distretto qualita di
montagna.

Di rilevante carattere strategico & stata I'azione sviluppata congiuntamente dalle Comunita
Montane bolognesi in forma associata e con il coordinamento della Provincia di Bologna, su
alcuni temi, in particolare: ‘

* la qualita della montagna bolognese, valorizzando, anche attraverso I'azione
sinergica di APT, le eccellenze e peculiarita turistiche delle diverse vallate:

* Plintroduzione e sperimentazione di energie rinnovabili (idroelettrica, eolica,
solare e fotovoltaica, biogas, biomasse, compostaggio). Il tema energetico
costituisce, infatti, un settore di punta per la montagna bolognese che ha nel centro
CISA deil'Appennino, luogo privilegiato per I'applicazione in campo produttivo della
ricerca effettuata sulle energie da fonti rinnovabili.

Coerentemente a questo impegno  pregresso  si sostiene, come priorita per la
programmazione dei prossimi anni, lo sviluppo di iniziative di trasferimento e produzione del
Sapere, soprattutto nei seftori della gestione del territorio, della protezione attiva
dell'ambiente, della mobilita sostenibile, dell’'agricoltura e dell'innovazione.

In una logica di valorizzazione delle eccellenze e potenzialita territoriali, tratto distintivo ed
elemento di competitivita per il sistema territoriale provinciale & I'esperienza del territorio del
circondario imolese, Ente pubblico voluto dai Comuni del territorio che si colloca con una
posizione di “cerniera” tra 'Emilia e la Romagna, non solo da un punto di vista geografico ma
anche da un punto di vista culturale e produttivo. In questa parte della provincia di Bologna si
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sono nel tempo sperimentate soluzioni amministrative sempre piti evolute, superando le
diverse articolazioni esistenti e fondendole in un unico livello sovra comunale, con o scopo
di migliorare la capacita di risposta degli Enti Locali alle esigenze espresse dai cittadini e di
valorizzare al meglio le innovazioni istituzionali proposte dal’Amministrazione Regionale.

Il Circondario & anche il luogo dove si sono sperimentate importanti operazioni di
riqualificazione urbana (ad esempio del comparto del’'Osservanza) e di valorizzazione delle
risorse ambientali e naturali (in particolare nella Valle del Sillaro). Entrambe le esperienze
sono state oggetto di un apposito programma d’Area.

Inoltre, Imola ha da poco messo in funzione una centrale di cogenerazione a turbogas,
dispone di una infrastruttura unica come I'autodromo, ha elaborato un progetto di consegna
merci in ambito urbano che privilegia i mezzi a basso impatto ambientale.

Nel circondario operano numerose realta d'impresa specializzate nella produzione di veicoli
elettrici, pannelli fotovoltaici e nella microcogenerazione.

La citta dispone, dunque, di infrastrutture e del know how necessari per poter diventare un
centro di ricerca, sperimentazione e sviluppo di queste tecnologie ed in particolare delle
soluzioni di mobilita sostenibile. '

E’ in questo humus che si sviluppa il PSC associato e il “NUOVO PATTO PER LA QUALITA’
DELLO SVILUPPO DEL CIRCONDARIO IMOLESE 2009-2013", documento strategico e
operativo in continuita con le politiche di sviluppo locale avviate dal 2004 e che si basa su un
approfondito e strutturato confronto di carattere partecipativo con gli stakeholders locali.

Il Nuovo Patto individua linee strategiche che vanno dal rafforzamento e valorizzazione del
sistema produttivo allo sviluppo dell'energia rinnovabile, dall'integrazione sociale alla
valorizzazione dell'offerta turistica culturale ed ambientale, dall’agricoltura alle infrastrutture
materiali ed immateriali, all'innovazione della pubblica amministrazione.

Trasversalmente al territorio montano e al circondario imolese, & rilevante la strategia di
promozione del patrimonio culturale e ambientale e di qualificazione dell’offerta
turistica. Si tratta, infatti, di due aree che presentano peculiari risorse di pregio e la cui
rilevanza pud rappresentare un potenziale volano per lo sviluppo socio - economico
provinciale. L'azione del sistema turistico provinciale si muove in direzione dello sviluppo di
forme di turismo evoluto indirizzato ad un'azione di attrazione in campo nazionale e
internazionale, incentrate su conoscenza € sqoperta dei valori del territorio, favorendo e
stimolando le proficue connessioni con I'agricoltura, l'artigianato e le produzioni che piu
"hanno bisogno di intessere rapporti internazionali. L'intervento dell'’Asse IV FESR e dei Piani
di Valorizzazione e Promozione del Territorio si concentra: nellarea imolese con la
valorizzare della storia e della tradizione motoristica locale e delle risorse ambientali e
paesaggistiche della Valle del Santerno: nel resto dell’Appennino bolognese, con la
valorizzazione dell'area archeologica di Monte Bibele e dellarea dell’'alto Reno con l'obiettivo
di ampliare I'offerta del patrimonio culturale.
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3.2 Le priorita che concorrono allo sviluppo della strategia promossa dal

sistema territoriale della provincia di Bologna

Le priorita del sistema territoriale sono state tratte dai seguenti programmi ed atti:

Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale',

Intesa fra Regione Emilia - Romagna e Provincia di Bologna - Linee di
Programmazione per il sistema di Istruzione, di Formazione e per il Lavoro. Triennio
2007/2009?,

Atto aggiuntivo all'lntesa generale quadro (lgl) tra Governo e Regione Emilia-
Romagna del 2007,

Programma Rurale Integrato Provinciale®,

Piano di gestione della qualita dell'aria della Provincia di Bologna®,

Piano Operativo degli Insediamenti Commerciali®,

Piano della Mobilita Provinciale®,

Piano Provinciale Gestione Rifiuti’,

Piano di Tutela delle Acque®,

Programma Turistico di Promozione Locale s

Sistema Turistico Locale della Provincia di Bologna™,

Programma di Valorizzazione e Promozione dei Territori',

Intesa per I'integrazione delle azioni contro la crisi e per salvaguardare l'occupazione e il
sistema produttivo tra Ufficio di Presidenza della Conferenza Metropolitana dei Sindaci,
Camera di Commercio, Associazioni imprenditoriali, Organizzazioni sindacali,

Accordo tra il Ministero delle Infrastrutture, il Ministero dei Trasporti, la Regione Emilia
Romagna, la Provincia di Bologna, il Comune di Bologna, il Gruppo FS S.p.A. per il
completo sviluppo ed attuazione del Servizio Ferroviario Metropolitano - 19 giugno 2007,
Piani Strutturali Comunali sia in forma singola sia in forma associata,

PSC associato del Circondario,

' Delibera del Consiglio Provinciale n. 19 del 30/03/04

? Delibera di Giunta Regionale n. 1447/2007 ‘Approvazione delle Intese fra la Regione Emilia-
Romagna e le Province di Bologna, Parma e Reggio Emilia per la programmazione 2007/2009 del
sistema formativo e del lavoro in attuazione della Delibera di G.R. n. 680/2007 e Delibera del
Consiglio Provinciale n. 60 del 7/09/07

3

. Delibera del Consiglio Provinciale n. 75 del 20/11/2007

Delibera del Consiglio Provinciale n. 69 del 09/10/2007
® Delibera del Consiglio Provinciale n. 41 del 15/07/2008
® Delibera del Consiglio Provinciale n. 17 del 06/05/2008
" Delibera del Consiglio Provinciale n. 7 del 10/02/2009
® Delibera di Giunta Provinciale n. 177 dell’08/04/2008
® Delibere di Giunta Provinciale n. 33 del 29/01/2008 e n. 26 del 27/01/2009
? Delibera del Consiglio Provinciale n. 58 del 28/1 0/2008
" Delibera di Giunta Provinciale n. 110 dell11/03/2009
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Ne
Regione, altre sono indicazioni emerse dal territorio, per le quali & stata verificata da parte

Accordo quadro per La Citta Metropolitana di Bologna sottoscritto nel 2006 da Regione,
Provincia e Comune di Bologna,

Intesa Istituzionale di Programma per la Montagna ai sensi della L.R. 2/04'%,

Accordo quadro per I'introduzione e la Sperimentazione di energie rinnovabili nella
Montagna bolognese,

Accordo quadro per la creazione di un Distretto delle Qualita della Montagna
Bolognese,

Accordo quadro per il miglioramento dell'accessibilita e dei sistemi di interfaccia delle
stazioni ferroviarie della linea Porrettana e della linea Direttissima e la
sperimentazione di nuovi servizi di trasporto “a domanda” nelle aree di crinale e a
sostegno dell'utenza sociale,

Accordo quadro per la difesa attiva del territorio della Comunita Montana Cinque Valli
Bolognesi,

Accordo quadro anno 2005 in attuazione dellintesa lstituzionale di programma
dell’Area appenninica della Provincia di Bologna — Asse Viabilita e Difesa de! Suolo,

1° Accordo quadro per lo sviluppo delle zone montane attuativo dell'lntesa
Istituzionale di Programma — Obiettivo “Valorizzazione turistica ed ambientale del
territorio per il Sistema del parco del Fiume Santerno”, '

Accordo quadro in attuazione delle Intese Istituzionali L.R. 2/2004 per la realizzazione
di un Polo di Formazione Professionale nella montagna bolognese,

Intesa per il concorso del Nuovo Circondario Imolese nelle funzioni di programmazione
e pianificazione della provincia di Bologna e conferimento di funzioni, compiti e attivita
e accordo per la regolamentazione dei rapporti relativi alle risorse finanziarie, umane €
strumentali (L.R. 6/2004), |

Nuovo Patto per la Qualita dello Sviluppo del Circondario Imolese 2009-2013,

altre fonti (tra le quali il Progetto Poly Metrex Plus).

consegue che alcune priorita risultano gia condivise tra il sistema territoriale e la

della Provincia la coerenza con gli obiettivi della politica regionale unitaria.

12 pglibera di Giunta Regionale n. 271/2005
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